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ZAKRES WDROZENIA OBLIGATORYJNYCH SYSTEMOW
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO
I ZARZADZANIA JAKOSCIA W PRZEDSIEBIORSTWACH
PRZEMYSLU SPOZYWCZEGO W POLSCE

Streszczenie

W Polsce, podobnie jak w krajach Unii Europejskiej, wprowadzono regulacje prawne dotyczace pro-
dukcji i obrotu Zywnos$cig, w tym takze unormowania prawne wprowadzajace obowiazek wdrozenia
1 stosowania niektorych systemow zarzadzania jakos$cia. Przy produkcji i obrocie zywnos$cia obowiazkowe
jest stosowanie w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego GHP, GMP i HACCP. Od wstapienia
Polski do Unii Europejskiej nastapit istotny wzrost liczby przedsigbiorstw, ktére wdrozyly i1 utrzymuja
obligatoryjne systemy zarzadzania jakoscia. Z przeprowadzonego monitoringu wynika, ze w 2011 r. zde-
cydowana wigkszo$¢ (99 %) przedsigbiorstw przetwarzajacych produkty pochodzenia zwierzgcego wdro-
zyta GHP i GMP, a tyko 52 % obligatoryjny systemy HACCP. W grupie przedsigbiorstw przemystu spo-
zywezego przetwarzajacych produkty pochodzenia nie zwierzgcego, przedsigbiorstw stosujacych GHP
byto 89 %, GMP 88 %, a HACCP 60 %.

Stowa kluczowe: przemyst spozywczy, system zarzadzania jako$cia, Dobra Praktyka Higieniczna (GHP),
Dobra Praktyka Produkcyjna (GMP), system HACCP

Wprowadzenie

Producenci zywnosci muszg spetnia¢ wymagania okreslone w przepisach praw-
nych w zakresie m.in. bezpieczenstwa zdrowotnego wytwarzanych produktow, a takze
oczekiwania konsumentow dotyczace jakosci oferowanej zywnosci, tj. zarowno jakosSci
sensorycznej, jak i jakosci zdrowotnej. Zagrozenia bezpieczenstwa zywnosci istniaty
w przeszlosci, istnieja obecnie, a takze w przyszlosci niemozliwe bedzie catkowite
zagwarantowanie bezpieczenstwa produktow zywnos$ciowych oferowanych na rynkach
lokalnych i globalnych. Konieczne sg zatem dzialania, ktoére ogranicza do minimum
mozliwo$¢ wprowadzenia do obiegu rynkowego zywnoS$ci zagrazajacej zdrowiu lub
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zyciu konsumentow. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawnymi oferowana kon-
sumentom zywnos$¢ powinna by¢ catkowicie bezpieczna dla zdrowia. WdrozZenie sys-
teméw zarzgdzania jakoScig w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego powinno
wplywaé na zwigkszenie poziomu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci
1jej jako$ci oraz na zmniejszenie ryzyka.

Zdaniem Kijowskiego i Sikory [4], pelna odpowiedzialno$¢ producentéw zywno-
Sci za bezpieczenstwo zywnosci przejawia¢ powinna si¢ w: przestrzeganiu obowigzu-
jacego prawa polskiego i1 unijnego, stosowaniu Dobrej Praktyki Higienicznej i Dobrej
Praktyki Produkcyjnej, wdrozeniu i utrzymaniu sytemu HACCP. Waznym aspektem
w zapewnieniu jakosci 1 bezpieczenstwa zywnos$ci jest odpowiednie znakowanie pro-
duktéw, aby utatwi¢ konsumentowi swiadomy wybor, jak réwniez stosowanie podsys-
temow, programoéw i narzedzi umozliwiajacych identyfikacje pochodzenia surowca
uzytego do produkcji.

Zakres i metody badan

Prowadzenie monitoringu stanu wdrozenia obligatoryjnych i nieobligatoryjnych
systemOw zarzadzania jako$cig w dziatajacych w Polsce przedsigbiorstwach przemystu
spozywczego od 2004 r. do 2011 r. bylo jednym celéow zadania pt. ,,Monitorowanie
efektow ekonomicznych rozwoju systemow zapewnienia jakosci i ich wptywu na kon-
kurencyjnos¢ polskiej gospodarki zywnosciowej” oraz zadania pt. ,,Monitoring stanu
konkurencyjnosci polskich producentow zywnosci”, realizowanych w ramach Planow
Wieloletnich w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pan-
stwowego Instytut Badawczego w Warszawie [1, 2, 3].

Badaniami obj¢to wszystkie przedsigbiorstwa branzy migsnej, rybnej i mleczar-
skiej (podlegajace nadzorowi Inspekcji Weterynaryjnej) oraz branzy cukrowniczej,
cukierniczej, piwowarskiej, alkoholowej, winiarskiej, makaronowej, owocowo-
warzywnej, zbozowej, piekarskiej, thuszczowo-olejarskiej, wod mineralnych, przetwor-
stwa kawy 1 herbaty i grupy pozostatych artykutow spozywczych (podlegajace nadzo-
rowi Panstwowej Inspekcji Sanitarnej).

Tematem prowadzonych corocznie w latach 2005 - 2011 r. badan ankietowych
byt m.in. stan wdrozenia i wdrazania systemoéw: Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP),
Dobrej Praktyki Produkcyjnej (GMP) i Systemu Analizy Zagrozen i Krytycznego
Punktu Kontrolnego (HACCP).
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Wyniki i ich oméwienie

Stan wdrozenia i wdrazania obligatoryjnych systemow zarzqdzania jakoscig
w przedsigbiorstwach przemystu spoiywczego w 2011 r.

W 2011 r. w grupie przedsigbiorstw przetwarzajacych produkty pochodzenia
zwierzgcego (migsnych, rybnych i mleczarskich) Dobra Praktyke Higieniczng i Dobra
Praktyke Produkcyjng wdrozyly i stosowaty prawie wszystkie (99 %) firmy. Bowiem
z 4816 przedsigbiorstw GHP i GMP nie wdrozyto tylko 42. Natomiast zjawiskiem
niepokojacym jest to, ze obligatoryjny system zapewnienia bezpieczenstwa zdrowot-
nego zywnosci HACCP w 2011 r. miato wdrozony tylko 60 % przedsigbiorstw z tej
grupy, a niewielki odsetek (okoto 1 %) miat rozpoczete procedury wdrazania tego sys-
temu. Poziom wdrozenia systemu HACCP w przedsi¢biorstwach przetwarzajacych
produkty pochodzenia nie zwierzecego byt taki sam, jak w przypadku przedsigbiorstw
produkujacych zywnos$¢ pochodzenia zwierzecego 1 wynosit w 2011 r. 60 % ogotu
przedsigbiorstw. Natomiast stan wdrozenia Dobrej Praktyki Higienicznej i Dobrej
Praktyki Produkcyjnej byt nizszy w przedsigbiorstwach produkujgcych zywnos$¢ po-
chodzenia nie zwierzgcego 1 wynosit odpowiednio 89 1 88 %.

HACCP

Bsystem wdroZony |
stosowany
Bsystemn wdrazany
4 ' Osystemn niewdrozony

Objasnienia: / Explanatory notes: system wdrozony i stosowany / implemented and applied system; sys-
tem wdrazany / system being implemented; system niewdrozony / system not implemented.

Rys. 1. Stopien wdrozenia systemu HACCP w grupie przedsigbiorstw przetwarzajacych produkty po-
chodzenia zwierzgcego (migsnego, rybnego i mleczarskiego) w 2011 r. [%].

Fig. 1. HACCP implementation level in group of enterprises processing products of animal origin
(meat, fish, dairy products) in 2011 [%].

Zrédlo: / Source: Obliczenia whasne na podstawie niepublikowanyc danych Inspekcji Weterynaryjnej. /

The author’s own calculations based on the unpublished data obtained from The Veterinary Inspectorate.

Najwyzszy poziom wdrozenia obligatoryjnego systemu HACCP stwierdzono
w nastepujacych branzach przemystu spozywczego: cukrowniczej (91 %), winiarskiej
(87 %), przetworstwa kawy 1 herbaty (85 %) oraz piwowarskiej (84 %). Najwicksze
natomiast zaniedbania w tym zakresie stwierdzono w takich branzach, jak: rybna
(37 % przedsigbiorstw stosuje HACCP), migsna (54% przedsigbiorstw), zbozowo-
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mtynarska (55 % przedsigbiorstw) i w grupie przedsigbiorstw wytwarzajacych pozosta-

te artykuly spozywcze (57 % przedsigbiorstw).

W przemysle migsnym w 2011 r. 99 % zaktadéw migsnych wdrozylo i stosowato
Dobrg Praktyke Higieniczng i Dobrg Praktyke Produkcyjna, natomiast system HACCP

zostat wdrozony tylko w 54 % przedsigbiorstw tej branzy.
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Rys. 2. Stopien wdrozenia systeméw GHP, GMP i HACCP w grupie przedsigbiorstw produkujacych
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Fig. 2.  Level of implementing GHP, GMP, and HACCP systems in Polish enterprises producing prod-
ucts of non-animal origin in Poland in 2011 [%)].

Zrodho: / Source: Obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych danych Panstwowej Inspekcji Sani-

tarnej. / The author’s own calculations based on the unpublished data obtained from The State Sanitary

Inspectorate.



ZAKRES WDROZENIA OBLIGATORYJNYCH SYSTEMOW ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA... 207

W 2011 r. prawie wszystkie przedsi¢gbiorstwa branzy rybnej miaty wdrozong
Dobrg Praktyke Higieniczng i Dobra Praktyke Produkcyjng (772 z 724 dzialajacych
przedsicbiorstw), a pozostate 2 przedsigbiorstwa rozpoczety proces wdrazania. Nato-
miast tylko 272 (czyli 38 %) z nich wdrozyly i stosuja obligatoryjny system HACCP, 2
z nich rozpoczely wdrazanie, a zdecydowana wigkszos$e, tj. 449 (czyli 61 %) nie wdro-
zylo 1 nie wdraza HACCP.

Prawie wszystkie mleczarnie dziatajagce w Polsce, z wyjatkiem 2 zaktadow,
w 2011 r. miaty wdrozong Dobrg Praktyke Higieniczng i Dobrg Praktyke Produkcyjng.
Natomiast obligatoryjny system HACCP w 2011 r., wg danych IW, miato wdrozone
313 z 500 (czyli 62 %) zaktadow mleczarskich. Pozostate mleczarnie (123) to przed-
sigbiorstwa o zasi¢gu lokalnym i dziatalno$ci marginalnej lub przedsigbiorstwa nowo-
powstale, ktore nie stosowaly si¢ do wymogoéw obowigzujacej ustawy o bezpieczen-
stwie zywno$ci 1 zywienia.
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Objasnienia jak na rys. 1./ Explanatory notes as in Fig. 1

Rys. 3. Stopien wdrozenia systemu HACCP w grupie przedsigbiorstw przetwarzajacych produkty po-
chodzenia zwierzgcego (branza: mleczarska, migsna i rybna) w 2011 r. [%)].

Fig. 3.  HACCP system implementation level in the enterprises processing products of animal origin
(meat trade, fish trade, dairy products) in 2011 [%)].

Zrédlo: / Source: Obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych Inspekcji Weterynaryjnej. /

The author’s own calculations based on the unpublished data obtained from The Veterinary Inspectorate.

Na poczatku 2011 r. zdecydowana wigkszos¢ (89 %) przedsiebiorstw produku-
jacych wyroby owocowo-warzywne wdrozylo Dobra Praktyke Higieniczng i Dobrg
Praktyke Produkcyjng. Natomiast tylko w 66 % ogotu przedsigbiorstw tej branzy funk-
cjonowal obligatoryjny system HACCP. Ponad 20 % firm spozywczych byto dopiero
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Objasnienia: / Explanatory notes: branza owocowo-warzywna / fruit-vegetable industry; branza olejarsko-
thuszczowa / oil-fat industry; branza zbozowo-mtynarska / cereal and milling industry; branza cukrownicza
/ sugar industry; branza cukiernicza/ confectionery industry; branza przetworstwa kawy i herbaty /tea and
coffee processing industry; branza gotowych positkéw i zywnosci dietetycznej / ready-made meals and
diet food industry; branza winiarska / wine industry; branza piwowarska/ beer industry; branza wod
i napojow bezalkoholowych /mineral water and beverage industry; branza pozostalych artykulow / indu-
stry focused on other food products; system wdrozony i stosowany / system implemented and in use;
system wdrazany / system being implemented; system niewdrozony / system not implemented.

Rys. 4.

Fig. 4.

Stopien wdrozenia i wdrazania HACCP w poszczegolnych branzach przemystu spozywczego prze-
twarzajacych produkty pochodzenia nie zwierzgcego w Polsce w 2011 r. [%].
HACCP implementation level in individual sectors of food industry, which process products of
non-animal origin in Poland in 2011 [%)].

Zrodto: / Source: Obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych danych Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej. / The author’s own calculations on the basis of the unpublished data obtained from The State Sani-
tary Inspectorate.
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na etapie wdrazania systemu HACCP, w tej grupie byty zardwno nowopowstate przed-
sigbiorstwa, jaki i dzialajace na polskim rynku zywnosciowym od lat. Natomiast 13 %
przedsigbiorstw wytwarzajacych produkty owocowo-warzywne nie rozpoczeto proce-
dury wdrazania obligatoryjnego systemu HACCP. Nalezy podkresli¢ jednak, ze z roku
na rok zwigksza si¢ odsetek przedsi¢biorstw tej branzy, ktore wdrozyly nie tylko GHP
1 GMP, ale takze system HACCP. Tym niemniej, w dalszym ciggu pozostaje problem
wyegzekwowania wdrozenia 1 stosowania obligatoryjnego systemu HACCP w ponad
100 przedsigbiorstwach.

W branzy olejarsko-tluszczowej prawie wszystkie przedsiebiorstwa (98 %)
wdrozyty 1 stosuja Dobrg Praktyke Higieniczng i Dobrg Praktyke Produkcyjng. Nato-
miast tylko 66 % firm tej branzy wdrozylo i stosuje obligatoryjny system HACCP,
a 13 % nie wdrozylo i nie wdrazato w 2011 r. systemu HACCP.

W przemysle zbozowo-mlynarskim na poczatku 2011 r. zdecydowana wigk-
szo$¢ przedsigbiorstw wdrozyla Dobra Praktyke Higieniczng (90 %) i Dobrg Praktyke
Produkcyjna (89 %). W niewielu ponad potowie (55 %) ogélu przedsigbiorstw tej
branzy funkcjonowal obligatoryjny system HACCP. Ponad 37 % firm spozywczych
w tym czasie bylo dopiero na etapie wdrazania systemu HACCP, w tej grupie byty
zardOwno nowopowstale przedsigbiorstwa, jak i dzialajace na polskim rynku zywno-
$ciowym od lat. Natomiast 8 % przedsi¢gbiorstw wytwarzajacych produkty zbozowo-
miynarskie nie rozpoczelo procedury wdrazania obligatoryjnego systemu HACCP.
Z roku na rok zwicksza si¢ odsetek przedsigbiorstw tej branzy, ktore wdrozyly nie
tylko GHP i GMP, ale takze system HACCP, tym niemniej w dalszym ciggu pozostaje
problem wyegzekwowania wdrozenia obligatoryjnego systemu HACCP w az 86
przedsiebiorstwach.

Przystgpienie Polski do UE mialo stosunkowo niewielki wptyw na zakres wdro-
zenia obligatoryjnych systemow w przemysle cukrowniczym, bowiem znaczaca czgs$¢
duzych cukrowni wdrozyta je jeszcze przed 1. maja 2004 r. Na poczatku 2011 r.
w zdecydowanej wigkszosci (91 %) cukrowni zostaty wdrozone wszystkie trzy obliga-
toryjne systemy zarzadzania jakoscig, a w pozostatych 9 % przedsigbiorstw trwaty
procedury wdrozenia tych systemow.

Zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw produkujacych kakao, czekolade i wy-
roby cukiernicze na poczatku 2011 r. stosowata Dobrg Praktyke Higieniczng i Dobra
Praktyke Produkcyjng, a pozostate rozpoczely procedury ich wdrozenia. I tak, 94 %
firm tej branzy stosowato GHP, a GMP 91 %. Natomiast system HACCP wdrozyto
i stosowalo tylko 65 %. Stosunkowo duza grupa przedsigbiorstw branzy cukierniczej,
bo az 27 % nie rozpoczeta procedury wdrazania obligatoryjnego systemu HACCP,
w tej grupie byly zardbwno nowopowstate przedsigbiorstwa, jak i dziatajgce na polskim
rynku od wielu lat.
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Branzg¢ przetworstwa kawy i herbaty od lat cechuje wysoki poziom stosowania
w przedsigbiorstwach obligatoryjnych systemow zapewnienia bezpieczenstwa zdrowot-
nego przetwarzanej zywnosci. Na poczatku 2011 r. prawie wszystkie (95 %) funkcjonu-
jacych firmy miato wdrozong Dobrg Praktyke Higieniczng i Dobrg Praktyke Produkcyj-
ng. System HACCP byt wdrozony w 85 % firm, tylko 8 % nie rozpoczeto procedury
wdrazania tego systemu. Cz¢$¢ przedsigbiorstw tej branzy wdrozyta wszystkie trzy obli-
gatoryjne systemy zarzadzania jakoscia jeszcze przed wstapieniem Polski do UE.

W grupie przedsi¢biorstw produkujacych gotowe posilki i zywno§¢ dietetycz-
na oraz w przetworstwie przypraw zdecydowana wigkszo$¢ przedsiebiorstw (86 %)
wdrozyta Dobrg Praktyke Higieniczng i Dobra Praktyke Produkcyjna, a pozostate 11 %
rozpoczelo juz procedury wdrazania. System HACCP na poczatku 2011 r. byt wdrozo-
ny w ponad potowie (63 %) firm tej branzy, ale ponad 26 % podj¢to dziatania majace
na celu wdrozenie tego systemu. Okoto 3 % przedsigbiorstw tej branzy, co stanowi
ponad 200 firm, nie podj¢to zadnych dziatan w kierunku wdrazania GHP i GMP oraz
11 %, czyli ponad 800, nie wdrazato obligatoryjnego systemu HACCP. Wsrod przed-
sigbiorstw, ktore nie stosuja obowigzkowych systemow zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego zywnosci sg nie tylko nowopowstate firmy, ale rowniez dzialajace na
rynku od wielu lat.

Wszystkie przedsigbiorstwa branzy winiarskiej na poczatku 2011 r. miaty wdro-
zong Dobrg Praktyke Higieniczng i Dobrg Praktyke Produkcyjna. Wigkszos¢ przedsie-
biorstw winiarskich (87 %) wdrozyto system HACCP i tylko dwa przedsigbiorstwa nie
mialy rozpoczetej procedury wdrazania tego obligatoryjnego systemu. Okoto potowa
przedsigbiorstw wytwarzajacych produkty winiarskie, jeszcze przed wejsciem Polski
do UE miata wdrozone nie tylko GHP i GMP, ale takze system HACCP.

W branzy piwowarskiej na poczatku 2011 r. 95 % ogdtu przedsigbiorstw stoso-
wato GHP i GMP, a system HACCP 84 %. Problemem w tej branzy pozostajg firmy
piwowarskie, ktore nie podjely jeszcze procedury wdrozenia HACCP, a byto ich 11 %.
W tej grupie byly nie tylko przedsigbiorstwa nowo powstate, ale takze i takie, ktore
funkcjonuja na rynku od wielu lat.

Przemyst wod mineralnych i napojow bezalkoholowych cechuje si¢ wysokim
poziomem stanu wdrozenia Dobrej Praktyki Higienicznej (97 %) i Dobrej Praktyki
Produkcyjnej (96 %). Na poczatku 2011 r. 73 % firm miato wdrozony obligatoryjny
system HACCP, a 19 % mialo rozpoczete procesy wdrazania tego systemu.

Przemyst pozostalych artykulow spozywczych (w tym przemyst piekarniczy)
cechuje si¢ stosunkowo niskim poziomem wdrozenia obligatoryjnych systemow zarza-
dzania jakoscig i tak, odsetek przedsi¢biorstw stosujacych Dobrg Praktyke Higieniczng
1 Dobrg Praktyke Produkcyjng wynosit odpowiednio 89 i 88 %, a 7 % miato rozpoczete
procedury wdrazania GHP i GMP. Zdecydowanie bardziej nickorzystny byt na poczat-
ku 2011 r. stan wdrozenia systemu HACCP w tej grupie firm spozywczych, bowiem
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tylko 57 % z nich ma wdrozony, 26 % wdrazato ten system, a az 17 % nie rozpoczgto
procedury wdrazania.

Trudnosci i problemy przy wdraZaniu systemow zrzgdzania jakoscig przedsiebiorstwa
przemystu spoiywczego

Skala tych probleméw zalezna byta, w duzym stopniu od okresu, kiedy przedsie-
biorstwo rozpoczgto procedury wdrazania, bowiem w pierwszych latach (na przetomie
XX 1 XXI wieku) nie bylo tak bogatej literatury, ani tez licznej rzeszy konsultantow
zewngtrznych. Ponadto zalezy to od tego, czy konkretny system zarzadzania jako$cig
jest wdrazany jako pierwszy system, czy tez jako kolejny system zarzadzania jakoscia.
Wplyw miat takze poziom wiedzy i swiadomos¢ projakosciowa kadry kierowniczej
oraz kwalifikacji pracownikéw przedsigbiorstwa. Skala trudnosci zalezata rowniez od
stanu warunkow sanitarno-higienicznych istniejacych w przedsigbiorstwie i co za tym
idzie zakresu koniecznych remontow, modernizacji 1 inwestycji, ktore nalezalo prze-
prowadzi¢, aby speli¢ wymogi wdrazanego systemu zarzadzania jakosciag. Wazna
byla takze wielkos¢ przedsiebiorstwa.

W wyniku przeprowadzonych badan ankietowych w przedsigbiorstwach spozyw-
czych stwierdzono, ze najwigksze trudno$ci w procesie wdrazania systemow zarzadza-
nia jakoscig zwigzane byly przede wszystkim z opracowaniem dokumentacji niezbed-
nej we wdrazanych systemach. W dalszej kolejnosci uplasowaty si¢ problemy zwigza-
ne z koniecznoscig przeprowadzenia niezbednych remontéw i modernizacji, aby spet-
ni¢ wymagania sanitarno-higieniczne. Duza grupa przedsigbiorstw, szczego6lnie matych
1 $rednich, wskazywata na problemy kadrowe, wynikajace z braku pracownikow, kto-
rzy potrafiliby sami wdrozy¢ i nadzorowac funkcjonowanie systeméw zarzadzania
jakoscig. Inne problemy we wdrazaniu systemow, to takie jak: trudnosci w opracowy-
waniu zakresow uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw, konieczno$¢ dokonania
istotnych zmian struktury organizacyjnej, konieczno$¢ przeprowadzania szkolen pra-
cownikow, brak dostatecznej wiedzy o systemach zarzadzania jakoscig [1].

Podsumowanie

Przedsigbiorstwa przemyshu spozywczego, w ktorych systemy zapewnienia bez-
pieczenstwa zdrowotnego 1 zarzadzania jako$cig prawidlowo funkcjonuja, osiagaja
szereg korzysci, takich np. jak: prowadzenie dziatalnosci zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawnymi, tym samym nie narazanie si¢ na kary pieni¢zne lub nakaz za-
przestania dziatalno$ci w zakresie produkcji zywnoS$ci, zwigkszenie poziomu zapew-
nienia bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci i jej jakos$ci, zwickszenie poziomu za-
dowolenia i oczekiwan klientow zewnetrznych, poprawa komunikacji z klientami,
poprawa funkcjonowania systemu informacji wewngtrznej, uporzadkowanie dokumen-
tacji, instrukcji oraz procedur, znaczace podwyzszenie poziomu Swiadomosci i wiedzy
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projakosciowej kierownictwa 1 wszystkich pracownikéw, $cislejsze przestrzeganie
przez wszystkich pracownikéw obowigzujagcych w przedsigbiorstwie procedur i in-
strukcji w procesie produkcji zywnosSci, zmniejszenie liczby reklamacji i zwigzanych
z tym kosztow niezgodnosSci, pozyskanie nowych odbiorcow, umozliwienie wprowa-
dzenia swoich produktow do okreslonych sieci handlowych, ktére wymagajg stosowa-
nia nieobligatoryjnych systemow zarzadzania jakos$cia, utrzymanie lub podwyzszenie
konkurencyjnoséci przedsigbiorstwa na rynku krajowym, jednolitym rynku unijnym
oraz na pozostatych rynkach §wiatowych, poprawa poziomu zarzadzania przedsigbior-
stwem.

Wieloletni monitoring stanu wdrozenia obligatoryjnych systeméw zarzadzania ja-
kos$cig w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego oraz badania nad wplywem tych
systemow na konkurencyjnos¢ uprawnia do nastgpujacych wnioskow.

Przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej formutowano wiele obaw, Zze m.in.
polska gospodarka zywno$ciowa nie bedzie konkurencyjna na rynku unijnym oraz ze
polskie przedsigbiorstwa w krotkim okresie nie zdolaja dostosowaé si¢ do wymagan
i standardow unijnych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Na podstawie wyniku
monitoringu stanu wdrazania i wdrozenia systemow zarzadzania jako$cig wykazano, ze
obawy te byly nieuzasadnione. Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej miato
istotny wplyw na stan wdrozenia i1 stosowania obligatoryjnych systemow zarzadzania
jakos$cig w przedsigbiorstwach przemyshu spozywczego w poczatkowych latach i byto
jednym z elementow wzrostu poziomu konkurencyjnosci polskich firm, szczegdlnie na
rynkach unijnych. Natomiast stosowanie obligatoryjnych systeméw zarzadzania jako-
$cig dzisiaj nie jest juz istotnym czynnikiem konkurowania na rynku krajowym czy
zagranicznym, lecz niezbg¢dnym warunkiem dalszego funkcjonowania przedsigbior-
stwa spozywczego. Natomiast aktualnie podniesienie poziomu konkurencyjnosci pol-
skich przedsigbiorstw spozywczych moze nastapi¢ m.in. dzieki stosowaniu nieobliga-
toryjnych systemow zarzadzania jakoscig (np. ISO 22000 czy standardow IFC, BRC).

Z uwagi na cigzacym na panstwie obowiazku zagwarantowania bezpieczenstwa
zdrowotnego zywnosci pozostaje bardzo powazny problem zwigzany po pierwsze,
z wyegzekwowaniem przez Inspekcj¢ Weterynaryjng i Panstwowg Inspekcje Sanitar-
ng, obowigzkowego wdrozenia systemu HACCP w przedsigbiorstwach, ktére dotych-
czas go nie wdrozyty. Liczba przedsigbiorstw, ktore wdrozyly i stosuja obligatoryjne
systemy zarzadzania jakoscig systematycznie rosnie, lecz w ostatnich latach (2009-
2011) dynamika wzrostu liczby tych przedsi¢biorstw jest nizsza niz wzrost liczby
przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynku. Dla przyktadu, wzrost liczby nowo powsta-
tych przedsigbiorstw podlegajacych Inspekcji Weterynaryjnej (szczegélnie branzy
rybnej), w tym mikro- i matych przedsiebiorstw, jest prawie dwukrotnie wyzszy od
przyrostu liczby przedsigbiorstw z wdrozonym obligatoryjnym systemem HACCP. Po
drugie, z prowadzeniem przez te instytucje statlego monitoring rzeczywistego poziomu
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wdrozenia obligatoryjnych systeméw zarzadzania jakoScig we wszystkich przedsie-
biorstwach przemyshu spozywczego, tj. systematycznego kontrolowania czy wszystkie
procedury tych systeméw sg bezwarunkowo przestrzegane w kazdym przedsigbior-
stwie. W czasach kryzysu jaki nas czeka, wielu producentéw zywnosci chcge osiggad
zysk ze swojej dziatalnosci, moze w celu zredukowania kosztow, obniza¢ poziom ja-
koS$ci. Zatem bardzo wazna jest rola panstwa zach¢cajgca do prowadzanie w przedsie-
biorstwach polityki projako$ciowej, bowiem koszty, jakie bedzie musiato ponies¢ pan-
stwo w przypadku wystapienia zagrozenia zycia i zdrowia obywateli, ktérego zrodtem
bytaby zywno$¢, mogg by¢ bardzo wysokie. Aby zapewnié przestrzeganie zasad za-
pewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego zywnos$ci, konieczne sg silne i efektywne
stuzby nadzoru. Wydaje si¢ konieczne, postulowane od wielu lat, utworzenie jednej
inspekcji nadzoru nad produkcja i obrotem zywnos$ci podlegtej Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, co oznacza polaczenie istniejagcych inspekeji podlegtych Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz komorek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Inspek-
cji Handlowej zajmujacych si¢ nadzorem nad produkcja zywnosci i przekazanie
wszystkich uprawnien i czynnosci nowej Inspekcji, rowniez jezeli bedzie taka potrzeba
czesci pracownikow. W celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ci konieczne jest
utworzenie Krajowego Urzedu ds. Zywno$ci, na wzor istniejagcych w panstwach UE.
Niezbedne jest rowniez, z jednej strony motywowanie przez panstwo dziatan projako-
sciowych w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego, a z drugiej strony wprowa-
dzenie, podobnie jak w innych krajach UE, srodkow prewencji w stwierdzonych przy-
padkach nie wdrozenia Iub nieskutecznego systemu HACCP, czyli odpowiednio wyso-
kich kar za brak obligatoryjnych systemoéw jakosci i konsekwentne ich egzekwowanie.
Dla przyktadu [5] w Czechach kara w tym przypadku wynosi do 50 000 K¢, a we
Francji minimalna kara to zajgcie wyprodukowanej zywnosci, a w skrajnych przypad-
kach to zamknigcie przedsigbiorstwa.
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SCOPE OF IMPLEMENTATION OF OBLIGATORY FOOD SAFETY AND FOOD QUALITY
MANAGEMENT SYSTEMS IN FOOD INDUSTRY ENTERPRISES IN POLAND

Summary

In Poland, as well as in the other countries in the European Union, legal regulations on food produc-
tion and food trade have been introduced, including legal regulations imposing the obligation to imple-
ment and apply some quality management systems. It is compulsory for the food industry enterprises to
apply GHP, GMP, and HACCP systems during the food production and food trade. Since Poland joined
the European Union, an essential increase has occurred in the number of enterprises to implement and
maintain mandatory quality management systems. According to the monitoring results, in 2011, the vast
majority (99 %) of animal products processing enterprises implemented GHP and GMP, and only 52 % of
them implemented the obligatory HACCP system. In the group of non-animal products processing enter-
prises, 89 % of them applied GMP, 88 % implemented GMP, and 60 % implemented HACCP.

Key words: food industry, quality management system, Good Hygienic Practice (GHP), Good Manufac-
turing Practice (GMP), HACCP system
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