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MACIEJ TACZANOWSKI

DEFINICJE LEGALNE PRAWA ZYWNOSCIOWEGO — PRZYCZYNY
TWORZENIA I FORMY

Streszczenie

Teksty prawne, w tym przepisy polskiego i unijnego prawa zywnosciowego, powinny charakteryzo-
wac sie jasnoscig i jednoznacznoscia, tak by ich wyktadnia nie sprawiata wigkszych trudnosci i prowadzita
do wiarygodnego wyniku. Jedng z podstawowych technik prawodawczych prowadzacych do tego celu jest
formutowanie definicji legalnych. Za ich pomoca prawodawca narzuca doktadne znaczenie definiowanych
termindw, aby nie prowadzily do blednej interpretacji przepisow prawnych. Definicje legalne formutuje
sig, jesli termin jest wieloznaczny, nieostry, nie jest powszechnie zrozumiaty lub trzeba nada¢ mu nowe
znaczenie. Ze wzgledu na form¢ mozna wyr6zni¢ definicje wyrazne i kontekstowe. Definicje wyrazne,
szczegolnie jezeli sa liczne, czgsto sa grupowane w tzw. stowniczki aktow prawnych, co nie wyklucza, ze
zaréwno definicje wyrazne, jak i kontekstowe moga by¢ ponadto zlokalizowane poza tymi stowniczkami.
W obowiazujacym w Polsce prawie zywnosciowym, sktadajacym si¢ z polskich i unijnych aktéw praw-
nych, w celu osiagniecia wspomnianej klarownosci i jednoznacznosci jego przepisow, wykorzystuje si¢
wszystkie znane formy definiowania terminow.

Stowa kluczowe: prawo zywnosciowe, definicje legalne, technika prawodawcza, Polska, Unia Europejska

Wprowadzenie

Jak zaznacza Szymczak [20], podstawowym warunkiem osiggniecia petnego po-
rozumienia przy przekazywaniu tresci od nadawcy do odbiorcy jest jednakowe rozu-
mienie przez obie strony spolecznie ustalonych znaczen wyrazow. Porozumienie to
trzeba mie¢ na wzgledzie szczegdlnie w przypadku formutowania, jak i odczytywania
tekstow prawnych. Regulacje prawne sa bowiem sposobem ingerencji organdéw wladzy
publicznej w stosunki spoteczne zachodzace m.in. w sferze dziatalnosci gospodarcze;j.
Konstytucyjny obowigzek ochrony "konsumentéw, uzytkownikdéw i najemcéw przed
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dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nie-
uczciwymi praktykami rynkowymi" (art. 76) jest podstawa ustawowego ograniczania
ustrojowej zasady wolno$ci gospodarczej (art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z 1997
r.) [7], w tym dziatalno$ci w zakresie gospodarki zywnosciowej.

7 uwagi na znaczenie zywnos$ci dla zdrowia cztowieka, jak rowniez ze wzgledow
eckonomicznych, produkcja i dystrybucja srodkow spozywczych jest w Unii Europej-
skiej przedmiotem bardzo rozbudowanych regulacji prawnych, zajmujac pod tym
wzgledem trzecie miejsce po przemysle samochodowym i chemicznym [8]. Prawo
zywnosciowe jest zespotem powigzanych ze sobg norm prawnych regulujacych jakos¢
zywnosci oraz jej produkcj¢ i obrot ze wzgledu na ochrone zdrowia cztowieka (bezpie-
czenstwo zywno$ci — food safety) i innych jego interesow o charakterze poza-
zdrowotnym [21].

Znajomos$¢ prawa zywnosciowego, w tym umiejetno$¢ jego interpretacji (wy-
ktadni), jest waznym elementem zarzadzania przedsigbiorstwem branzy spozywczej,
nie tylko ze wzgledu na ochrong konsumentéw i wizerunek firmy na rynku spozyw-
czym. Jest ona rowniez niezbedna do stworzenia poprawnych relacji przedsigbiorstwa
z organami urz¢dowej kontroli zywnosci.

Wykladnia prawa nazywa si¢ proces ustalania znaczenia przepisOw prawnych
albo produkt tej czynnosci [1].

Sposrdd trzech zasadniczych metod wyktadni, czyli wyktadni jezykowej, syste-
matycznej i funkcjonalnej, pierwsza odgrywa najistotniejsza rolg, natomiast dwie po-
zostale pelnig funkcje pomocnicze. Wyktadnia jezykowa polega na wykorzystywaniu
regut odwotujacych sie¢ do szeroko rozumianego kontekstu jezykowego normy [9].
W ramach tej metody rozpatruje si¢ znaczenie interpretowanych stow lub zwrotow
w zaleznosci od tego, czy mozna je zakwalifikowac¢ do kategorii jezyka potocznego,
specjalistycznego czy prawnego. Jezyk potoczny jest jezykiem powszechnie uzywa-
nym w wigkszosci sytuacji zycia codziennego, jezyk specjalistyczny jest typowy dla
okreslonych dziedzin wiedzy, np. technologii Zywnosci, a jezyk prawny — charaktery-
styczny dla tekstow prawnych.

Postulowanymi cechami tekstow prawnych, ulatwiajagcymi ich wyktadnig, sa:
adekwatnos$¢ (precyzyjnos¢ i wiernos¢ oddania intencji prawodawcy), komunikatyw-
no$¢ (zrozumiato$¢ dla odbiorcow) oraz zwigztos¢ (zamieszczanie tylko niezbednych
wypowiedzi, stosowanie odestan zamiast powtorzen przepiséw). Definicje legalne sg
srodkiem techniki prawodawczej, shuzacym przede wszystkim osiggnigciu adekwatno-
sci [1].

Definicje legalne — pojecie i przyczyny ich formulowania

Chcac rozpatrzy¢ pojecie definicji legalnych i cel ich formulowania, najpierw
wypada poda¢ znaczenie samego stowa definicja. Wedhlug ,,Uniwersalnego stownika
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jezyka polskiego PWN” pod red. Dubisza, definicja to ,,okres$lenie znaczenia poj¢cia
lub wyrazenia, sprowadzajgce si¢ zwykle do sprecyzowania jego tresci i zorientowania
si¢ w jego zakresie (...)”, natomiast czasownik definiowac znaczy ,,objasniac, okreslac,
formutowa¢ znaczenie jakiego$ wyrazu, terminu, pojecia” [3].

Definicjami legalnymi nazywa si¢ definicje zawarte w tekstach aktéw prawnych
[9]. Wyraz legalny pochodzi wprost od tacinskiego legalis [3], ktore jest przymiotni-
kiem od stowa /ex, oznaczajacego m.in. ustawe, prawo [19]. Wedtug Zielinskiego defi-
nicje legalne wystepujace w ustawach i innych aktach prawnych maja dwie cechy: sa
obecne w tekscie aktu prawnego 1 odnoszg si¢ do jakiego§ wystepujacego w nim zwro-
tu jezykowego. Moga si¢ one znajdowa¢ w wydzielonych fragmentach tekstow, w tzw.
stowniczkach, ale mogg rowniez znalez¢ si¢ w innych miejscach tekstu [26].

Wedlug polskiej techniki prawodawczej, zasadniczo zbieznej z unijng, definicje
legalng danego okreslenia (terminu) formuluje sie, jezeli:

— dane okre$lenie jest wieloznaczne (np. skfadnik zywnosci),

— dane okresSlenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci (np.
Srodek spozywczy znacznej wartosci),

— znaczenie danego okres$lenia nie jest powszechnie zrozumiale (np. suplement
diety, nowa zywnosc),

— ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego
znaczenia danego okreslenia (np. zanieczyszczenie) [18].

Wszystkie wymienione przyczyny formutowania definicji legalnych moga wyste-
powa¢ w przypadku danego okreslenia pojedynczo lub kumulatywnie, w réznych
kombinacjach lub nat¢zeniu. Ze wzgledu na klarowno$¢ wywodu, podane zostang
przyktady ilustrujace kazdg z przyczyn tworzenia definicji indywidualnie. Przytoczone
nizej definicje odzwierciedlajg stan prawny z 15 listopada 2014 r.

Wieloznaczno$¢ terminu

Przyktadem definicji legalnej, ktora stuzy likwidacji potencjalnej wieloznaczno-
$ci, moze by¢ definicja wyrazenia skfadnik zywnosci, znajdujaca si¢ w art. 3 ust. 3 pkt
34 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia [22]. De-
finicja obowigzujaca do 12 grudnia 2014 r. brzmiata nast¢pujaco:

sktadnik Zywnosci — kazda substancja wystepujgca w Zywnosci, w tym substancje
dodatkowe i enzymy, uzyta przy wytwarzaniu lub przygotowywaniu srodkow spozyw-
czych, obecna w gotowym produkcie, nawet jezeli jest ona w zmienionej formie [22].

Wedtug ,,Uniwersalnego stownika jezyka polskiego PWN” pod red. Dubisza [3],
sktadnik to czes¢ skladowa jakiejs calosci, jeden z elementow czegos. W naukach
0 zywnoS$ci 1 zywieniu oraz w towaroznawstwie zywno$ci mozna spotkac si¢ z okre-
Sleniem skfadnik Zywnosci w dwoch znaczeniach: 1) substancja odzywcza, jak np.
biatko, thuszcz [4], 2) rodzaj i ilo§¢ surowcow uzytych do wytworzenia danego produk-
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tu spozywczego, np. rodzaj maki w chlebie [25]. Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci
1 zywienia, wzorem dyrektywy (WE) nr 2000/13, przyjeta rozumienie wyrazenia
sktadnik zywnosci (ang. ingredient) w drugim, recepturowym znaczeniu. Analogiczne
rozumienie skfadnika zywnosci, okreSlanego jako sktadnik, przyj¢to w art. 2 ust. 2 lit. f
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci (...), majacym zastosowanie od 13 grudnia 2014 r. [15].

Nieostros¢ terminu

Srodki spozywcze znacznej wartosci, to przyktad nieostrego terminu, ktorego zna-
czenie nalezalo doprecyzowac ze wzgledu na jego uzycie jako czynnika powodujacego
zagrozenie surowsza karg za produkcj¢ i wprowadzenie do obrotu srodkéw spozyw-
czych szkodliwych dla zdrowia lub zycia czlowieka. W mys$l art. 96 ust. 3 ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, jezeli sprawca dopuscil si¢ przestepstwa pro-
dukcji lub wprowadzenia do obrotu $rodkéw spozywczych szkodliwych dla zdrowia
lub zycia czlowieka, ktore byly znacznej warto$ci, to, ze wzgledu na t¢ wartos¢, gorna
granica grozacej sankcji karnej zostaje podwyzszona z 2 lat pozbawienia wolnosci do
lat 5 [22]. Doprecyzowanie okolicznosci powodujacej tak znaczacg roznicg w wysoko-
$ci kary nie moglo by¢ pozostawione uznaniu s¢dziowskiemu. Ze wzgledu na to, ze
przepisy czesci ogdlnej Kodeksu karnego maja zastosowanie przy wykladni wszelkich
przepiséw karnych, réwniez tych, ktore znajduja si¢ poza tym kodeksem (art. 116 k.k.)
[23], warto$¢ ta nie musiata by¢ okreslona w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia. Jest ona bowiem zdefiniowana w art. 115 § 5 Kodeksu karnego. Okreslono
tam, ze mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktorego wartos¢ w chwili popetnienia
czynu zabronionego przekracza 200 000 zt [23]. Powyzszy przyktad likwidacji nie-
ostrosci terminu jest jednoczes$nie ilustracja kompleksowosci prawa zywnosciowego,
ktére w przewazajacej mierze ma natur¢ prawa administracyjnego, a niektore jego
przepisy wchodza w obreb m.in. prawa karnego.

Niezrozumialo$¢ terminu

Przeniesiony w 2001 r. z d6wczesnego projektu dyrektywy (WE) nr 2002/46 do
polskiego prawa zywnos$ciowego termin suplement diety [2] (w anglojezycznej wersji
dyrektywy — food supplement) dla wigkszo$ci oséb niezajmujacych si¢ zawodowo
zywnos$cig moze by¢ terminem niezrozumiatym. Na podstawie tresci nizej przytoczo-
nej definicji, wydaje si¢, ze polska nazwa oddaje istot¢ znaczenia bardziej adekwatnie
od anglojezycznej. Aktualnie ustawowa definicja suplementu diety brzmi nastepujgco
(art. 3 ust. 3 pkt 39):

suplement diety — srodek spozywczy, ktorego celem jest uzupetnienie normalnej
diety, bedqgcy skoncentrowanym zrodiem witamin lub sktadnikow mineralnych lub in-
nych substancji wykazujgcych efekt odzywczy lub inny fizjologiczny, pojedynczych lub
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ztozonych, wprowadzany do obrotu w formie umozliwiajqcej dawkowanie, w postaci:
kapsulek, tabletek, drazetek i w innych podobnych postaciach, saszetek z proszkiem,
amputek z plynem, butelek z kroplomierzem i w innych podobnych postaciach ptynow
i proszkow przeznaczonych do spozywania w matych, odmierzonych ilosciach jednost-
kowych, z wylgczeniem produktow posiadajgcych wlasciwosci produktu leczniczego
w rozumieniu przepisow prawa farmaceutycznego [22].

Oba stowa tworzgce omawiane wyrazenie s3 w jezyku polskim obcego pocho-
dzenia. Stowo suplement jest pochodzenia tacinskiego i w Polsce powszechnie rozu-
miane jako uzupetnienie do dzieta lub edycji periodycznej, np. suplement encyklope-
dii, stownika [3]. Co ciekawe, zgodnie ze stownikiem ,,The Oxford Encyclopedic
English Dictionary” z 1991 r., w jezyku angielskim stowo supplement byto juz koja-
rzone z dieta co najmniej od konca lat 80. XX w. 1 wystepowato w zwrocie dietary
supplement [6]. Z kolei stowo dieta jest pochodzenia greckiego i wg ,,Uniwersalnego
stownika jezyka polskiego PWN” w jezyku potocznym, w kontekscie zywieniowym,
oznacza ,,specjalny system odzywiania z ustaleniem jakosci i ilo$ci pokarméw, dosto-
sowany do potrzeb organizmu” [3]. W naukach o zywnosci, wg Gertiga i Gaweckiego
[5], dieta bez dodatkowego przymiotnika jest pojeciem ogolnym ozraczajgcym co-
dzienne pozywienie (racje pokarmowq, czesto sposob zywienia sig) jednostek lub ca-
tych populacji, natomiast chcac moéwi¢ o diecie majacej jakas okreslong cechg czy cel,
tworzy si¢ terminy szczegotowe poprzez dodanie odpowiedniego przymiotnika, jak np.
dieta bezglutenowa [5].

Zestawienie obu stow suplement 1 dieta w jedno wyrazenie nie tworzy jedno-
znacznego terminu. Biorge pod uwage wymienione w definicji postacie produktu i jego
funkcje mozna by go uzna¢ za rodzaj leku. Juz samo zaklasyfikowanie takiego wyrobu
do $rodkéw spozywczych i objecie go zakresem przedmiotowym prawa zywnosciowe-
go wymaga wigzacej definicyjnej deklaracji odrozniajacej suplementy diety od produk-
tow leczniczych, ktore podlegajg prawu farmaceutycznemu.

Nadanie nowego znaczenia

Definicja terminu zanieczyszczenia w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci 1 zy-
wienia (art. 3 ust. 3 pkt 57) [22] jest przyktadem nadania temu terminowi nowego zna-
czenia, bedacego odpowiednikiem anglojezycznego stowa contaminant z unijnego
prawa zywnos$ciowego (art. 1 ust. 1, Regulation (EEC) no 315/93 of 8 February 1993
laying down Community procedures for contaminats in food) [10]. Innymi stowy, ten
sam termin w polskim prawie zywnosciowym zmienit swdj zakres znaczeniowy.

We wczesniejszej ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zyw-
nosci 1 zywienia, w jej ostatniej wersji z 2005 r., termin zanieczyszczenie byt definio-
wany poprzez odestanie do definicji art. 1 ust.l rozporzadzenia (EWG) nr 315/93
z dnia 8 lutego 1993 r., ustanawiajgcego procedury Wspdlnoty w odniesieniu do sub-
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stancji skazajacych [ang. contaminants] w zywnosci (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy) [24].
Definicja z tego rozporzadzenia ma nast¢gpujgce brzmienie (art. 1 ust.1 rozporzadze-
nia):

Substancja zanieczyszczajgca [ang. contaminant] oznacza kazdg substancje nie-
umysinie dodang do zywnosci, ktora jest obecna w takiej Zywnosci jako rezultat pro-
dukcji (w tym dziatalnos¢ prowadzona w zwigzku z gospodarkq roslinng i zwierzecq
a takze weterynariq), wytwarzania, przetwarzania, przygotowywania, obrobki, pako-
wania, opakowywania, transportu lub przechowywania takiej Zywnosci lub jako rezul-
tat skazenia srodowiska. Obca materia, taka jak np. fragmenty owadow, wlosie zwie-
rzqt itd. nie jest objeta niniejszq definicjq [11].

Ze wzgledu na wylaczenie niektorych rodzajow ,,obcej materii” z zakresu wspol-
notowego pojecia substancji zanieczyszczajgcych, ktore w powyzszej ustawie z 2001 r.
oznaczone byly terminem zanieczyszczenia, w aktualnie obowigzujacej ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia polski ustawodawca, do-
strzegajac zapewne niekompletno$¢ definicji wspolnotowej, zdecydowat si¢ na rozsze-
rzenie znaczenia ustawowego terminu zanieczyszczenia o wykluczone elementy. Do-
tychczasowe wspolnotowe pojecie zanieczyszczen oznaczyl terminem substancje
zanieczyszczajgce, zgodnie z brzmieniem polskojezycznej wersji rozporzadzenia
(EWG) nr 315/93. W ten sposob ustawodawca stworzyt nowa, obecnie obowigzujaca
polska definicje zanieczyszczen, ktora brzmi nastgpujaco (art. 3 ust. 3 pkt 57):

zanieczyszczenia [sq to] substancje zamieczyszczajgce,  zanieczyszczenia
biologiczne oraz ciata obce, szkodniki lub ich czesci [22].

Dla petni obrazu warto jeszcze wspomnie¢, ze tak sformulowane pojecie zanie-
czyszczen nie obejmuje wszystkich substancji obcych w zywnosci, do ktérych naleza
jeszcze pozostatosci pestycydow, pozostatosci substancji farmakologicznie czynnych
1 pozostatosci skazen promieniotworczych [21].

Formy definicji legalnych z uwagi na technike prawodawcza

Definicje legalne mozna podzieli¢ na definicje wyrazne, gdy w przepisie praw-
nym okres$lone jest bezposrednio definiendum (wyrazenie definiowane) i definiens
(wyrazenie definiujace) oraz definicje kontekstowe, gdy znaczenie danego pojecia nie
Jjest wprawdzie bezposrednio okreslone w jednym przepisie, ale wynika ono ze sposobu
Jjego uzycia w kilku roznych przepisach, z ktorych kazdy moze stuzy¢ do rekonstrukcji
znaczenia definiowanego wyrazenia [9].

Definicje wyrazne

Wszystkie przedstawione wyzej przyklady z prawa zywno$ciowego, obrazujace
przyczyny formulowania przez prawodawce definicji legalnych, zaliczaja si¢ do defi-
nicji wyraznych, i to w ich podstawowej postaci, gdzie po wyrazeniu definiowanym
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nastepuje wyrazenie definiujgce [9]. Tego rodzaju definicje sg najczesciej zamieszcza-
ne na poczatku aktu prawnego i gdy jest ich wigksza liczba grupowane sg w wydzielo-
nym fragmencie tego aktu, tworzac tzw. stowniczek [26]. W przypadku ustaw sg to
stowniczki ustawowe.

Stowniczki aktow prawnych

Stowniczki majg posta¢ zdania, w ktorym wprowadzenie do wyliczenia poszcze-
g6Inych definicji rozpoczyna si¢ przed dwukropkiem charakterystycznymi formutami,
np. Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczajg: (art. 3 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia) [22], Do celow niniejszego rozporzgdzenia: (art. 2 ust. 1 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 852/2004) [12]. Po tego rodzaju wprowadzeniu nastepuja definicje
oznaczone jako kolejne punkty lub litery. Niektore unijne akty prawne majg definicje
zgrupowane w specjalnie do tego celu przeznaczonym zalgczniku do aktu prawnego,
jak to ma miejsce np. w zalgczniku I (zatytulowanym Definicje) do rozporzadzenia
(WE) nr 853/2004 w sprawie higieny srodkow spozywczych pochodzenia zwierzgcego.
Tam znajduja si¢ definicyjne objasnienia takich termindw, jak migso, mieso odkostnio-
ne mechanicznie, rzeznia itd. [13].

Przy lekturze aktéw prawnych warto pamigtac, ze istnienie formalnie wydzielo-
nego stowniczka nie przesadza, ze poza nim nie spotka si¢ w tekscie tego aktu dodat-
kowych definicji, majacych zastosowanie w catym akcie prawnym lub w okreslonej
jego czgsci.

Definicje poza stowniczkiem

Jak wspomniano wyzej, pojedyncze definicje moga pojawi¢ si¢ zarbwno w po-
czatkowych przepisach ogolnych aktu prawnego, jak roéwniez na poczatku wydzielone-
go rozdzialu lub innej jego wyodrebnionej czesci. Przyktadowo mozna wskaza¢ na
obowiazujaca do 12 grudnia 2014 r. definicj¢ oznakowania srodka spozywczego z art.
45 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Artykul 45 rozpoczyna roz-
dziat 11. ustawy zatytulowany ,,Znakowanie zywnosci”. Definicja miata nastgpujace
brzmienie:

Art. 45. 2. Oznakowanie srodka spozywczego obejmuje wszelkie informacje
w postaci napisow i innych oznaczen, w tym znaki towarowe, nazwy handlowe,
elementy graficzne i symbole, dotyczgce Srodka spozywczego i umieszczone na
opakowaniu, etykiecie, obwolucie, ulotce, zawieszce oraz w dokumentach, ktore sq
dolgczone do tego srodka spozywczego lub odnoszq sie do niego [22].

Szczegbdlng formg definicji wystepujacych poza stowniczkami w postaci
wtracenia w przepisy merytoryczne sa tzw. definicje nawiasowe [26], czyli takie,
w ktorych wyrazenie definiowane zapisuje si¢ w nawiasie. Jako przyktad z prawa
zywnos$ciowego moze postuzy¢ ustawowe objasnienie terminu dozwolone substancje
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dodatkowe oraz objasnienie sprzedazy wysytkowej w ramach przepisu wyliczajacego
formy dziatalnosci niewymagajgce zatwierdzenia, tylko wpisu do rejestru Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (art. 10 pkt 1 1 art. 63 ust. 2 pkt 10 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia) [22].

Art. 10. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzgdzenia:
1) wykaz substancji dodatkowych (dozwolonych substancji dodatkowych), ktore mogg
by¢é wprowadzane do obrotu i stosowane w zZywnosci, w tym w aromatach, zgodnie
z ich funkcjami technologicznymi, oraz szczegolowe warunki ich stosowania, w tym
rodzaj srodkow spozywczych, w ktorych mogq byc stosowane oraz ich dopuszczalne
maksymalne poziomy.

Art. 63. [...] 2. Zatwierdzenie nie jest wymagane w odniesieniu do:
[...], 10) zaktadow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie posrednictwa
w sprzedazy zywnosci "na odlegtosc¢” (sprzedazy wysytkowej), w tym sprzedazy przez
Internet.

Definicje kontekstowe

Znaczenie wykorzystywanych w tekstach prawnych termindw moze wynika¢ nie
tylko z wprost podanego ich objasnienia w postaci typowo sformutowanej definicji, ale
rowniez z interpretacji (wyktadni) przepisow, ktorych bezposrednim celem nie jest
definiowanie. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ poczatek rozporzadzenia (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 258/97 z dnia 27 stycznia 1997 r. dotyczacego
nowej zywnosci 1 nowych sktadnikow zywnosci [14]. Rozumienie niezdefiniowanego
wprost terminu nowa zZywnos¢ nalezy tu odtworzy¢ z przepisow okreslajacych zakres
przedmiotowy rozporzadzenia i przepisu koncowego. Kontekstowos¢ definicji wynika
z braku w tym samym przepisie zwrotu definiowanego (art. 1 ust. 1) i zwrotu definiu-
jacego (art. 1 ust. 2) oraz braku wyznaczenia daty precyzujacej znaczenie ,,dotychcza-
sowego wykorzystania do spozycia” (art. 1 ust. 2).

Artykut 1

1. Niniejsze rozporzqdzenie dotyczy wprowadzania do obrotu we Wspolnocie nowej
zywnosci lub nowych sktadnikow zywnosci.

2. Niniejsze rozporzqdzenie dotyczy wprowadzania do obrotu we Wspolnocie zywnosci
i sktadnikow zywnosci, ktore dotychczas nie byly w znacznym stopniu wykorzysty-
wane we Wspolnocie do spozycia przez ludzi, a ktore zaliczajq sie do nastepujgcych
kategorii:

a) (skreslony)

b) (skreslony)

¢) zywnosc¢ i sktadniki Zywnosci o nowej lub celowo zmodyfikowanej podstawowej
strukturze molekularnej,
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d) zywnos¢ i skltadniki zywnosci sktadajgce si¢ z lub wyekstrahowane z drobnou-
strojow, grzybow lub wodorostow,
e) zywnos¢ i skltadniki Zywnosci skiadajgce sie z lub wyekstrahowane z roslin
i sktadniki zywnosci pochodzqce od zwierzqt, z wyjqtkiem zZywnosci i sktadnikow
zywnosci uzyskanych drogq tradycyjnych metod wytworczo-hodowlanych, o kto-
rych juz wiadomo ze sq bezpieczne dla zdrowia,
) zZywnosé¢ i skiadniki Zywnosci, ktore zostaly poddane procesowi wytworczemu
obecnie niebedgcemu w uzyciu, w efekcie ktorego powstajq istotne zmiany
w sktadzie lub strukturze Zywnosci lub jej sktadnikow, co z kolei ma wplyw na
ich wartos¢ odzywczgq, metabolizm i poziom niepozgdanych substancji [14].
Brakujacg datg trzeba zinterpretowac z koncowego art. 15 rozporzadzenia, okre-
$lajacego wejscie w zycie tego aktu prawnego, czyli 15 maja 1997 r., liczac 90-dniowy
okres vacatio legis od dnia jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnoty
Europejskie;j.

Artykut 15

Niniejsze rozporzqdzenie wchodzi w Zycie dziewigédziesigtego dnia po jego opu-
blikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich [14].

Dodatkowo prawodawca, w art. 2 ust. 1, doprecyzowuje od strony negatywnej
zakres nowej zywnosci poprzez wyliczenie substancji i produktow, ktére do niej nie
naleza.

Problem spéjnosci terminologicznej definicji legalnych polskiego i unijnego
prawa zywnosciowego

Chociaz zagadnienie poprawno$ci warstwy terminologicznej polskiej wersji jezy-
kowej unijnego prawa zywnosciowego zastuguje na odrgbne obszerne opracowanie, to
warto w tym miejscu t¢ kwesti¢ chociaz zasygnalizowac. Z chwilg przystapienia Polski
do Unii Europejskiej, czyli od 1 maja 2004 1., do polskiego porzadku prawnego weszty
unijne zrodta prawa. W przypadku prawa zywnosciowego, sfera bezpieczenstwa zyw-
nosci jest juz zdominowana przez prawo unijne, ktore od okoto dziesigciolecia jest
ustanawiane w formie rozporzadzen. W odroznieniu od dyrektyw, rozporzadzenia sa
bezposrednio wigzace w stosunku do swoich adresatow, natomiast dyrektywy musza
by¢ przetransponowane do prawa krajowego i ich cele sg realizowane przepisami kra-
jowymi (art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Niezaleznie jednak od
tego, czy dana materia jest regulowana w formie rozporzadzenia unijnego, czy dyrek-
tywy, unijny i polski prawodawca musi dokona¢ przettumaczenia unijnych terminéw
na jezyk polski. Proces ten powinien by¢ przeprowadzany z poszanowaniem polskiej
kultury jezyka prawnego i specyficznej terminologii poszczegolnych dyscyplin prawa,
W tym prawa zywno$ciowego. Sprawa jest szczegdlnej doniostosci z uwagi na to, ze
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jezyk polski jest to jeden z urzedowych jezykow Unii Europejskiej, a unijne akty
prawne sg oglaszane w polskiej wersji jezykowej Dziennika Urzedowego Unii Euro-
pejskie;.

Podczas analizy polskich wersji jezykowych unijnych aktow prawnych stosun-
kowo tatwo mozna dostrzec odmienne brzmienie niektorych zasadniczych terminow
od ustalonego ich brzmienia w polskim prawie zywno$ciowym. Zaréwno polskie, jak
1 unijne zasady prawodawstwa, ze wzgledu na wymodg jednoznacznosci tekstow praw-
nych, zakazuja stosowania synoniméw. Na zasadzie analogii zakaz ten mozna odnie$¢
rowniez do braku spojnosci polskich wersji jezykowych unijnych aktéw prawnych
z ustalong polskg terminologig prawa zywnosciowego.

Przyktadem wyzej wskazanej niezgodnosci terminologicznej moze by¢ stosowa-
nie wyrazenia substancje dodatkowe. We wskazanej postaci jezykowej ten termin od
ponad czterdziestu lat wystgpuje w polskich przepisach i wlasnie on powinien by¢
stosowany w polskojezycznych wersjach prawa unijnego. Tymczasem od samego po-
czatku polskie wersje dawnych dyrektyw i obecnie obowigzujace unijne zrodta prawa,
z rozporzadzeniem (WE) nr 1333/2008 na czele [16], postuguja si¢ terminem dodatki
do zywnosci, wzorowanym na anglojezycznym: food additives.

Oprocz niespojnosci samego brzmienia termindw polskiego 1 unijnego prawa
zywnosciowego, przynajmniej w jednym przypadku nie uniknig¢to niespdjnosci nie
tylko terminow, ale rowniez poj¢¢. Tak si¢ stalo z istotng, pod wzgledem nadzoru nad
higieng zywnosci, definicja terminu zaklad (art. 3 ust. 3 pkt 54 ustawy o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia) [22]. Ustawa btednie odsyta do unijnej definicji przedsie-
biorstwa spozywczego (ang. food business) z art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr
178/2002 [17], zamiast do art. 2 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 w spra-
wie higieny $rodkow spozywczych, gdzie znajduje si¢ definicja zakladu (ang. esta-
blishment), krotko okreslonego jako jednostka przedsi¢biorstwa. W rozporzadzeniu
tym termin establishment btednie przettumaczono jako przedsiebiorstwo [12]. Trzeba
zauwazyC, ze W prawie zywnosciowym rozroznienie przedsicbiorstwa od zaktadu ma
istotne znaczenie. Jak bowiem wynika m.in. z art. 59 ustawy o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia, zindywidualizowanym miejscem do nadzoru, ktére podlega odr¢bnej
rejestracji, jest zaktad, a nie przedsigbiorstwo [22]. Przedsigbiorstwo moze by¢ wielo-
zaktadowe, a poszczegdlne zaktady mogg by¢ znacznie oddalone od siebie.

Podsumowanie

Definicje legalne, bedace srodkiem techniki prawodawczej do ksztalttowania ter-
minologii tekstow prawnych, sa szeroko wykorzystywane w polskim i unijnym prawie
zywnosciowym. Przykladowo, fundamentalna dla polskiego prawa zywnosciowego
ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia tylko w sa-
mym swoim stowniczku ustawowym (art. 3. ust. 3) aktualnie (listopad 2014 r.) za-
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mieszcza 63 definicje legalne (ustawowe) [22], przy czym czg$¢ z nich odsyta do defi-
nicji zawartych w rozporzadzeniach unijnych ze wzgledu na zasade ich bezposredniego
stosowania w prawie krajowym. Polska technika prawodawcza wyroznia cztery przy-
czyny formutowania definicji legalnych, tj. wieloznacznos¢, nicostro$¢, niezrozumia-
1o$¢ oraz zmiang znaczenia terminu [18]. Kazda z nich znajduje odzwierciedlenie
w definicjach obowigzujacego w Polsce prawa zywnosciowego. Co do formy, oprocz
definicji wyraznych, najczesciej zamieszczanych w tzw. stowniczkach aktu prawnego,
zawierajacych w jednym przepisie zwrot definiowany i definiujgcy, w prawie zywno-
Sciowym spotyka si¢ rowniez definicje kontekstowe, w ktorych objasnienie zwrotu
nastepuje niejako posrednio, przy okazji regulowania innych spraw, np. zakresu
przedmiotowego aktu prawnego. Ze wzgledu na czgsto zdarzajace si¢ w aktach praw-
nych odmienne uksztattowanie znaczenia niektorych wyrazow lub zwrotow (termindw)
w stosunku do polszczyzny ogdlnej, niezapoznanie si¢ z nimi przed lekturg aktu praw-
nego moze prowadzi¢ do blednej interpretacji jego przepisoOw. Na ile to jest istotne
w przypadku tytulowego prawa zywnosciowego, tatwo zda¢ sobie sprawe, gdy wezmie
si¢ pod uwage, ze przepisy tej dziedziny prawa maja na celu ochron¢ zdrowia ludzkie-
go przed zagrozeniami ze strony zZywnosci oraz okreslaja rowniez wzajemne obowigzki
i uprawnienia podmiotow dziatajacych na rynku spozywczym i organow urzedowe;j
kontroli Zzywnosci.
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LEGAL DEFINITIONS IN FOOD LAW — REASONS OF FORMING AND FORMS

Summary

Legal texts including the provisions of the Polish and EU food law should be characterized by clarity
and explicitness in order not to have difficulties while interpreting them and to produce reliable results
while explaining them. One of the basic legislation techniques, which makes it possible to achieve the
above objectives, is the formulation of legal definitions. By means of legal definitions, the legislator im-
poses the exact meaning on the terms being defined, which, otherwise, could be misinterpreted. Legal
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definitions are formulated where a term is ambiguous, insufficiently clear-cut, not commonly understand-
able, or there is a need to give new meaning to it. Regarding the forms, there are direct and indirect (con-
textual) definitions. The direct definitions, especially if they are numerous in an act, are frequently
grouped in the so-called dictionaries of legal acts. However, this does not exclude that both the direct and
the indirect definitions can be, also, set somewhere else beyond the dictionaries. The food law, which is in
force in Poland, consists of Polish and EU legal acts and uses all the known forms of definitions to achieve
the abovementioned clarity and explicitness of legal provisions.

Key words: food law, legal definitions, legislative drafting, Poland, European Union
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