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STANISLAW TYSZKIEWICZ

W POSZUKIWANIU RACJIONALNYCH ZASAD DEKLAROWANIA
WELASCIWOSCI ZYWIENIOWYCH I ZDROWOTNYCH NA
ETYKIETACH I W REKLAMIE PRODUKTOW SPOZYWCZYCH

Streszczenie

W rdéznych miedzynarodowych gremiach fachowych prowadzone sg prace koncepeyjne i legislacyjne,
majace na celu ustalenie jednolitych, w skali $wiatowej, zasad prawnych postugiwania si¢ deklaracjami
dotyczacymi waloréw zywieniowych i zdrowotnych zywnosci. W wielu krajach takie deklaracje sg stoso-
wane. Aktualnie zaistniala potrzeba ujednolicenia zasad ich stosowania, w aspekcie ochrony konsumen-
tow przed informacjami wprowadzajacymi w blad oraz w celu uniknigcia nieuczciwej konkurencji w
handlu. Zreferowano aktualny stan dyskusji na ten temat, prowadzonej w Unii Europejskiej oraz przed-
stawiono stan regulacji prawnych istniejacych w naszym kraju.

Wprowadzenie

Doskonalenie migdzynarodowego prawa Zywno$ciowego ma gldwnie na celu
zwigkszenie ochrony interesow konsumentow w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego
i skuteczniejsze zapobieganie nieuczciwym praktykom handlowym. Jako wazny przy-
wilej konsumentéw powinno si¢ traktowaé prawo do rzetelnych informacji o produk-
cie, 0 sposobie i warunkach jego wytworzenia, sktadzie surowcowym oraz o cechach
uzytkowych, w tym miedzy innymi o spetnianiu przez produkt funkcji Zywieniowych i
innych, jezeli tylko takie mozna wskaza¢. Informacje o specyficznych wtasciwosciach
i spelianiu przez produkt spozywczy okreslonych funkcji Zywieniowych podawane sg
na ogoét przez producenta, z zachowaniem regut wykluczajacych podawanie informacji
falszywych, mylacych i wprowadzajacych w blad przy zakupie lub uzytkowaniu pro-
duktow. Waznym instrumentem stosowanym do informowania konsumentéw o walo-
rach zywieniowych produktow sa deklaracje zywieniowe (nutrion claims) zamieszcza-
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ne przez producentdow na opakowaniach, w dokumentach handlowych, w anonsach i
reklamie oraz uzywane przez agendy panstwowe, zajmujace si¢ kreowaniem polityki
zywieniowej kraju oraz edukacja spoteczenstwa w zakresie waznych spotecznie dzie-
dzin wiedzy dotyczacych Zycia codziennego.

Deklaracje zywieniowe w Codex Alimentarius FAO/WHO

Zasady stosowania deklaracji zywieniowych stanowig czg§¢ sktadowq przepisow
kodeksu dotyczacych znakowania Zywnosci. Istnieje specjalny przewodnik zatytuto-
wany ,,Przewodnik stosowania deklaracji Zywieniowych” [1], bedacy suplementem do
»Generalnego kodeksowego przewodnika w dziedzinie deklaracji” [2]. W ,,General-
nym kodeksowym przewodniku w dziedzinie deklaracji” tak zdefiniowano deklaracjg
(claim): ,,Na uzytek tego Przewodnika, deklaracja jest prezentacja, ktora stwierdza,
sugeruje lub implikuje, Zze produkt spozywczy posiada specyficzny charakter w zakre-
sie swojego pochodzenia, wlasciwosci odzywczych, natury, produkcji, przetworzenia,
skladu oraz innych cech jakosciowych”. Deklaracja zywieniowa (nutrition claim), to
zgodnie z Przewodnikiem..., ,,prezentacja ktéra stwierdza, sugeruje albo implikuje, ze
produkt spoZzywczy posiada specyficzne wlasciwosci zywieniowe, ale nie limitowane
tylko do: wartodci energetycznej, zawartosci biatka, tluszczu i weglowodanow, jak
réwniez zawarto$ci witamin i substancji mineralnych”.

Zgodnie z Przewodnikiem nie sg deklaracjami zywieniowymi:

e substancje wyszczego6lnione w liscie sktadnikow (produktu),

e wyszczegélnione skladniki odzywcze (nutrients), stanowigce obowiazkowy frag-
ment znakowania zywieniowego,

o jakosciowe lub iloéciowe deklaracje dotyczace niektérych skitadnikow odzyw-
czych albo skladnikéw (ingredients), podane na etykiecie zgodnie z krajowymi
przepisami prawnymi.

Doktadnie taka samga definicj¢ deklaracji Zywieniowej podaje si¢ w ,,Kodekso-
wym przewodniku znakowania zywieniowego” [3].

Rozréznia sig¢ nastgpujace deklaracje:

e deklaracja zawartosci sktadnika zywieniowego (nutrient content claim) taka, jak
np. ,,zrodto wapnia” czy ,,nisko thuszczowe bogate zrédto wtdkna spozywczego”,

e deklaracja pordéwnawcza (comparative claim) taka, jak ,,zredukowany”, , bogatszy
niz”, ,,mniej niz” itp.,

e deklaracja funkeji sktadnika Zywieniowego (nutrient function claim).

Definicja tej ostatniej deklaracji jest nastgpujaca: ,,deklaracja funkcji sktadnika
zywieniowego jest deklaracja zywieniowa, ktora okresla fizjologiczna rolg sktadnika w
ro$nigciu, rozwoju i naturalnych funkcjach ciata”. Przykladami takich deklaracji moga
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by¢ np. ,,biatko wspomaga budowe i napraweg uszkodzen tkanek ciala” lub ,,zelazo jest
czynnikiem potrzebnym do tworzenia czerwonych ciatek krwi”.

Podana w Przewodniku definicja deklaracji funkcji sktadnika zywieniowego beg-
dzie punktem wyjécia do proby utworzenia ,,deklaracji funkcjonalnych”, o ktoérych
bedzie mowa w dalszej czgsci artykutu.

Zalacznikiem do czgéci tekstowej Przewodnika jest tabela okreslajaca parame-
tryczne limity deklaracji ,,mato”, ,bardzo mato”, ,,wolny od”, w stosunku do energii i
sktadnikow zywnoéci redukowanych w celach poprawy ich wlasciwosci zdrowotnych:
tluszczu, thuszczu nasyconego, cholesterolu, cukrow i sodu.

Istnieje zamiar zastapienia ,,Przewodnika stosowania deklaracji zywieniowych”
»Przewodnikiem stosowania deklaracji zywieniowych 1 zdrowotnych” [4]. W tytule
projektu nowego przewodnika pojawia si¢ pojecie ,,deklaracji zdrowotnych”, jezeli tak
mozna przetlumaczy¢ termin angielski ,,health claim”. Deklaracja zdrowotna definio-
wana jest jako ,,prezentacja, ktora stwierdza, sugeruje albo implikuje, ze istnieje zalez-
no$¢ miedzy produktem spozywczym lub skfadnikiem tego produktu a zdrowiem
(konsumenta)”. Deklaracjami zdrowotnymi w rozumieniu projektu przewodnika sa
wczesniej juz omawiane deklaracje funkcji sktadnika zywnosciowego oraz:

e deklaracja funkcji wspomagajacej (enhanced function claim),
e deklaracja zmniejszenia ryzyka choroby (reduction of disease risk claim).

W projekcie przewodnika nie definiuje si¢ Scisle tych deklaracji, poprzestajac na
informacjach objasniajacych ich sens i zakres stosowania. W specjalnie w tym celu
zestawionej tabeli przedstawiono przyklady stosowania réznych typow deklaracji.
Fragment tej tabeli ograniczony do wapnia i kwasu foliowego przedstawiono w tab. 1.
Projekt przewodnika zawiera rowniez propozycje kryterialnych wartosci parametrow
okreslajacych ,,niski”, ,,bardzo niski” oraz zerowy ,,wolny od” poziom wyst¢powania
energii oraz wybranych skladnikow. Wartosci tych parametréw zostaly podane
w tab. 2.

Projekt nowego przewodnika jest dokumentem na 3. stopniu procedury ustana-
wiania, czyli jest projektem wstgpnym, ktory bedzie poddany opiniowaniu przez wy-
specjalizowane instytucje pomocnicze oraz instytucje zainteresowane (4. stopien) i
dopiero na 5. stopniu procedury moze sta¢ sig projektem dokumentu (normy) Kodek-
sowej, wysylanym do zaopiniowania przez kraje czlonkowskie (6. stopien) i przez
wyspecjalizowane instytucje pomocnicze (7. stopiefi). Na 8. stopniu procedury projekt
moze staé¢ sie dokumentem Kodeksowym. Mozliwe jest pominigcie 5. stopnia procedu-

1y, jezeli projekt wstepny jest akceptowany bez uwag krytycznych przez wyspecjali-

zowane instytucje pomocnicze i inne instytucje zainteresowane. W przypadku ,,Prze-
wodnika stosowania deklaracji zywieniowych i zdrowotnych” skrocenie procedury jest
mato prawdopodobne.
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Tabela l

Rézne typy proponowanych deklaracji zywieniowych i zdrowotnych i przyklady ich stosowania [4].
Different types of health and nutrition claims and examples of applications.

(of nutrient content)

Produkt A jest zrodlem (bogatym
zrodtem) wapnia

Deklaracja.... Wapn Kwas foliowy

Claim... Calcium Folic acid
zawartosci skladnika Produkt A jest zrodiem wapnia Produkt C jest zrodlem kwasu
zywieniowego foliowego
(of nutrient content)
poréwnawcza Produkt A zawiera x% wapnia Produkt C zawiera x% kwasu
(comparative) wigcej niz...... foliowego wigcej niz...
funkcji sktadnika Wapn wspomaga rozwdj silnych Kwas foliowv ma wptyw na normal-
zywieniowego kosci 1 zgbow. ny wzrost.......

Produkt C zawiera kwas foliowy

funkcji wspomagajacej
(of enhanced function)

Wapn moze poméc w podwyzszeniu
gestosci kosci.

Produkt A jest zrodlem (bogatym
zrédltem) wapnia

Folaty moga pomoc w normalizacji
poziomu homocysteiny w plazmie
krwi.

Produkt C jest zrédlem (bogatym
zrodlem) kwasu foliowego

zmniejszenia ryzyka
choroby

(of reduction of disease
risk)

Wystarczajace pobranie wapnia
moze zredukowac ryzyko
osteoporozy w podesztym wieku.
Produkt A jest bogaty w wapn.

Folaty moga zmniejszy¢ ryzyko
urodzenia dzieci z wadami uktadu
nNerwowego.

Produkt C jest bogaty w folaty

Tabela 2

Warunki stosowania o$wiadczen dotyczacych réznych skiadnikéw zywieniowych i innych substancji
spotykanych w produktach spozywczych [7].
Conditions warranting the claim for different nutrients and other substances in foods.

Warunki stosowania

Os$wiadczenie (Conditions warranting the daim)
(claim) Kodeks Z Sci
ywnos$ciowy N . . s
FAO/WHO Niektore kraje Unii Europejskiej
1 2 3
nisko energetyczny mniej niz 40 kcal/100 g muniej niz 50 kcal/100 g
(low energy) mniej niz 20 kcal/100 g mniej niz 20 kcal/100 g

wolny od energii/bez energii
(energy-free/without energy)

mniej niz 4 kcal/100 g

nisko tluszczowy
(low fat)

nie wigcej niz 3 g/100 g
i1,5g/100 ml

nie wigcej niz 3 g/100 g albo
3 g/100 ml w przypadku ptynéw
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cd Tab. 2

1

2

3

malo nasycony (thuszcz) albo
nasycone kwasy tluszczowe
(low saturates or saturated
fatty acids)

prod.' state — nie wigcej niz
1,5¢g/100 g
prod. ptynne — 0,75 g/100 ml

Poziom nasyconych tluszczow 25% i
czeSciowo nasyconych mniej niz 60%
oraz produkty zawierajace nie wigcej
niz S5g tluszczu w racjonalnym dzien-
nym spozyciu.

prod. stale — nie wigcej niz 1,5 g/100 g
prod. ptynne — nie wigcej niz 1,5 g/100
ml oraz nie przekraczajacych 10 %
catkowitej energii produktu.

wolny od nasyconego (thusz-
czu) albo nasyconych kwa-
sow thuszczowych/bez nasy-
conego (ttuszczu) albo nasy-
conych kwasow thuszczowych
(saturates or saturated fatty
acids free/without saturates or
saturated fatty acids)

nie wigcej niz
0,1 g/100 g lub 100 ml

(sugar (s) — free/without
sugar (s))

nisko cukrowy Maksymalnie 4 g/100 ml
(low sugar (s)) napojoéw (soft drinks)
a nie wigcej niz 5 g/100 g lub
100 ml
wolny od cukru (6w)/bez nie wigcej niz Produkt nie zawiera cukru, gdy podob-
cukru (6w) 0,2 2/100 g lub 100 ml ny produkt moze zawierac cukier.

Produkt nie moze zawiera¢ Zadnego
rodzaju cukru

nisko sodowy lub solny
(low sodium or salt)

prod. nisko sodowy:

nie wigeej niz 0,12 g/100 g
prod. bardzo nisko sodowy
0,04 g/100 g

W Unii Europejskiej zasady stosowania
o$wiadczen nisko sodowy 1 bardzo
nisko sodowy okresla dyrektywa o
zywnosci przeznaczonej do specjalnych
zywieniowych celow.

W poszezegdlnych krajach Unii prod.
nisko sodowy nie wigcej niz 0,04
g/sodu/100 g lub 100 ml

wolny od sodu lub soli/bez
sodu lub soli

(sodium or salt-free/without
sodium or salt)

nie wigeej niz 0,005 g/100 g

zrodlo biatka
(source of protein)

powyzej 10% RNV100 g,
5% RNV/100 ml, albo

5% RNV/100 kcal albo
10% RNV/na porcje

Jezeli ilo$¢ produktu racjonalnie spo-
Zywanego w ciagu dnia przekracza 12g
biatka, powyzej 12% energii musi
pochodzi¢ z biatka

duzo biatka (bogaty w biatko)
doskonate zrodto biatka

(high protein/rich in protein/
excellent source of protein

podwojone warto$ci parame-
tréw przyjetych jako ,,zrodta
biatka”

Jezeli zawarto$c¢ biatka przekracza 20%,
powyzej 20% energii musi pochodzi¢ z
biatka
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cd Tab. 2

1

2

3

zrédio widkna spozywezego
(source of fibra)

nie mniej niz 3 g/100 g albo
nie mniej niz 1,5 g/kcal lub
porcjg

nie mniej niz 3 g/100 g albo nie mniej
niz 3 g w przewidywanym racjonalnym
dziennym pobraniu pokarmu

duzo widkna spozywczego/
bogaty we wiokno spozyw-
cze/doskonate zrodlo wiokna
SpOZywcCzego

(high fibre/rich in fibre/
excellent source of fibre

nie mniej niz 6 g/100 g albo
3 g/100 kcal Iub na porcje

nie mniej niz 6 g/100 g lub 100 ml albo
nie mniej niz 6 g w przewidywanym
dziennym pobraniu pokarmu

zrddio witamin i/lub substan-
¢ji mineralnych

(source of vitamins and/or
minerals)

15% RNV/100 g,
7,5% RNV/100 ml albo
5% RNV/100 kcal

ilo$¢ zywnoSci, ktora racjonalnie prze-
widuje si¢ spozy¢ w ciggu dnia musi
zawieraé 1/6 RDA® dwéch lub wiecej
okreslonych witamin lub substancji
mineralnych albo wszystkich witamin i
substancji mineralnych jezeli deklaracja
wymienia je

duzo witamin i/lub substancji
mineralnych/bogaty w wita-
miny i/lub substancje miner-
alne/doskonate Zrodlo wita-
min i/lub substancji mineral-
nych (high in vitamins and/or
minerals/rich in vitamins/and
or minerals/excellent source
of vitamins and/or minerals

podwojone wartosci para-
metrdw  przyjetych  jako
»2rodta witamin i/lub sub-
stancji mineralnych”

,bogaty” lub ,,doskonate Zrodlo” — 20%
RDA w dziennym racjonalnym spozy-
ciu

jezeli produkt zostal wzbogacony i
zawiera 15-40% RDA/100 kcal, ilos¢
zywnofci, ktora racjonalnie przewiduje
sig spozy¢ w ciagu dnia musi zawierac
ponad 50% RDA dwéch lub wiecej
okreslonych witamin lub substancji
mineralnych, albo wszystkich witamin i
substancji mineralnych jezeli deklaracja
wymienia je.

naturalnie bogate:

Wigcej niz 15% RDA/100 kcal albo
wigcej niz 15% dziennego pobrania.
Kiedy RDA nie istnieje dla jednej lub
wigcej witamin i substancji mineral-
nych.

! prod. — produkty

2RNV (Reference Nutrient Value) — referencyjna warto$¢ sktadnika spozywczego.
3RDA (Recomended Daily Allowance) — zalecane dzienne spozycie.

Deklaracje zywieniowe w przepisach prawa zywnosciowego Unii Europejskiej

i krajow czlonkow Unii

Definicja i zasady stosowania deklaracji zywieniowych (nutrition claims) w Unii
Europejskiej zostaly podane w Dyrektywie Rady nr 90/496/EEC z 1990 r. [5]. Kraje
cztonkowskie Unii harmonizujac swoje przepisy byly zobowiazane do respektowania
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tych zasad. Dyrektywa 90/496/EEC definiowala pojecie deklaracji zywieniowej (nutri-
tion claim) nast¢pujaco: ,,prezentacja i reklamowy przekaz, ktére stwierdzaja, albo
sugeruja, ze produkt spozywczy posiada szczegOlne zywieniowe wlasciwosci za-
wdzigczane energii (wartosci kalorycznej) ktorej:

e dostarcza,

e dostarcza w zredukowanej lub zwiekszonej dawce,

e nie dostarcza,

i/lub zawdzigczane sktadnikom zywieniowym, ktore

e zawiera,

e zawiera w zredukowanej lub zwigkszonej proporcji lub

* nie zawiera.

Informacje dotyczace jakosci lub ilosci sktadnika zywieniowego nie stanowig de-
klaracji zywieniowej, jezeli sa wymagane przez przepisy prawne”.

Wiadze Unii powrocily do tematyki deklaracji dotyczacych cech zdrowotnych
zywnoéci w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Zywnosci [6]. W akapicie 101. Bialej
Ksiggi stwierdzono: ,,Dyrektywa w sprawie znakowania zakazuje przyznawania ja-
kimkolwiek produktom spozywczym wiasciwosci zapobiegania chorobom ludzi, le-
czenia ich lub uzdrawiania, czy tez odnoszenia si¢ do takich wlasciwosci. Komisja
nadal uwaza, Ze znakowanie i reklama produktéw spozywczych nie powinna zawiera¢
takich deklaracji zdrowotnych. Jest rzeczywiscie prawda, ze dobrze zbilansowana die-
ta to warunek wstgpny dobrego zdrowia, lecz deklarowanie, Ze spozycie zywnosci
moze zapobiec, leczy¢ lub uzdrowié z tej, czy innej choroby, mogloby w rzeczywisto-
sci sklania¢ konsumenta do dokonywania niezbilansowanych dietetycznie wyborow.
Jednakze Komisja rozwazy, czy do prawodawstwa UE powinny byé wprowadzone
okreslone ustalenia celem regulowania spraw ,,deklaracji funkcjonalnych” (na przy-
ktad deklaracji zwigzanych z korzystnymi efektami dziatania sktadnikow odzywczych
na okreslone normalne funkcjonowanie organizmu) oraz ,,deklaracji zywieniowych”
(takich, jak deklaracje opisujace obecnosé, brak lub poziom zawarto$ci sktadnika od-
zywcezego, w zalezno$ci od okreslonego przypadku, w produkcie spozywczym lub
Jego warto$¢ w poréwnaniu z podobnym produktem spozywczym). Ponadto Komisja
rozwazy potrzebg dostosowania wymagan, zawartych w Dyrektywie w sprawie ozna-
kowania warto$cia odzywcza, do potrzeb 1 oczekiwan konsumenta”.

W zwiazku z tym w aneksie do Biatej Ksiegi zatytulowanym ,,Plan dzialania w
zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci” w rozdziale XIV ,,Znakowanie zywnoS$ci” znalazla
si¢ pozycja 65. okreslona jako ,Projekt zmiany dyrektywy 79/112/EEC (aktualnie
jednolity tekst tej dyrektywy ma numer 2000/13/EC) w sprawie znakowania, prezenta-
cji 1 reklamy produktéw zywno$ciowych” z celem: okreslenie warunkéw stosowania
»deklaracji funkcjonalnych” i deklaracji zywieniowych. Okre§lono termin przyjgcia
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znowelizowanej dyrektywy przez Komisjg na lipiec 2001 r., a przez Radg/Parlament
na lipiec 2002 1.

Zapewne w zwiazku z powyzszym Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw Komisji Unii Europejskiej opracowata i opublikowata materiat dysku-
syjny zatytutowany ,,Deklaracje zywieniowe i deklaracje funkcjonale” [7]. We wstgpie
o$wiadczono, ze przedstawione w dokumencie informacje maja charakter bezstronne-
go zreferowania problemu i ze wszelkie propozycje maja charakter glosow w otwarte;j
dyskusji. Zaznacza sig, ze zawarte w materiatach opinie nie s opiniami Komisji ani jej
stuzb.

Oczekuje si¢ komentarzy dotyczacych gtéwnie:

o definicji,
e warunkow, ktére powinny by¢ spetnione przy uzywaniu deklaracji,
e typu oceny i systemu zatwierdzania deklaracji.

W dokumencie zacytowano rozne istniejace definicje deklaracji zywieniowych i
deklaracji funkcjonalnych oraz szeroko oméwiono rdzne typy spotykanych w praktyce
deklaracji. Jako definicj¢ deklaracji funkcjonalnej zacytowano zapis z Biate] Ksiggi
Bezpieczenstwa Zywnosci Komisji Wspolnot Europejskich, wg ktérego deklaracje
funkcjonalne to ,.deklaracje dotyczace pozytywnych efektéw (beneficial effects)
sktadnika Zzywieniowego na pewne normalne cielesne funkcje (bodily functions)”.
Ponadto w zalaczniku zestawiono w postaci tabeli deklaracje oraz warunki ich stoso-
wania, wynikajace z dokumentéw Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO oraz
przepiséw niektorych krajow czionkowskich Unii Europejskiej. Dane te w calosci
przedstawiono w tab. 2.

Stanowisko Europejskiego Towarzystwa Prawa Zywnos$ciowego EFLA w sprawie
propozycji wladz Unii Europejskiej wprowadzenia przepisow okreslajacych
zasady stosowania deklaracji Zywieniowych i funkcjonalnych

Na zaproszenie do dyskusji zareagowala EFLA, przekazujac Dyrekcji Generalnej
SANCO obszemy komentarz do dokumentu SANCO/1341/2001 [8]. Na wstepie wy-
razono zadowolenie z podjetej dyskusji, ale wyrazono zarazem ubolewanie, ze zawg-
zono ja do deklaracji zywieniowych i funkcjonalnych, nie zajmujac sig sprawa ogolna
deklaracji dotyczacych zdrowia (health claims). Zdaniem EFLA ,istnieje ryzyko, ze
takie, czastkowe tylko podejscie do kompleksowego problemu moze doprowadzi¢ do
stworzenia niekompletnych i niespdjnych prawnych ram dziatania, a utrzymanie aktu-
alnych zréznicowanych sposobdéw podejécia réznych krajow doprowadzi do barier
handlowych i powstania niejednoznacznos$ci (niepewnosci) prawnej odnosnie tego,
jakich deklaracji moze dotyczy¢. W przedmiocie terminologii EFLA opowiada sig za
uzywaniem poje¢é zdefiniowanych (np. co to znaczy ,,znaczace zrédto” (significant
source) lub ,,zalecane” (recommended) uwazajac, ze dobrym punktem wyjscia sg defi-



W POSZUKIWANIU RACJONALNYCH ZASAD DEKLAROWANIA WEASCIWOSCI ZYWIENIOWYCH... 13

nicje zawarte w dokumentach Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO. Zda-

niem EFLA zastrzezenie budzi termin ,,deklaracja funkcjonalna” (functional claim),

gdyz nie odnosi si¢ ona do ,,zywnosci funkcjonalnej””, ale w ogole do zywnosci. Pro-
ponuje si¢ uzywanie terminu ,,deklaracja funkcji skladnika zywieniowego” (nutrient
function claim), tak jak to zostato zapisane w dokumentach kodeksowych [1, 4]. Dale;j

w Komentarzu EFLA czytamy: ,,Ustalenie kompleksowych ram prawnych (deklaracji)

wymagaé bedzie przyjecia dyrektywy o znakowaniu, dyrektywy o znakowaniu odzyw-

czym, dyrektywy o mylacej reklamie, jak rowniez wymaga¢ bgdzie spojnosci 1 zgod-
nosci pomigdzy aktualnie opracowywanymi ogoélnymi przepisami prawa zZywnoscio-
wego 1 aktualizowang wtasnie dyrektywa o produktach medycznych.

Ponadto EFLA sugeruje, aby w procesie legislacyjnym wziaé pod uwage inne
formy regulacji prawnych na szczeblu Unii, takie jak istniejace kodeksy postgpowania,
w celu utatwienia wykonalno$ci i efektywnego wykorzystania srodkéw z innych ob-
szard0w ochrony konsumenta. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ szezeg6lna uwage na ja-
snos¢ stosowanych zasad i jednoznaczno$¢ prawna.

W celu zapewnienia skutecznosci EFLA apeluje o jasne, proste, spojne, przejrzy-
ste, przewidywalne i tatwo egzekwowalne ramy prawne, oparte na nastepujacych za-
sadach:

1. EFLA chcialoby podkreslic wagg nie stwarzania sztucznych barier, poniewaz
wszelkie granice prowadza do powstawania szarych stref i niejednoznacznosci
prawnej. To z kolei oznacza, Ze nie zalezy:

e tworzyé nowej kategorii ,,zywnoéci funkcjonalnej™”,

e dyskryminowaé poszczegblnych rodzajow zywnosci. Kazdy rodzaj zywnoS$ci
powinien mie¢ mozliwos$¢ noszenia deklaracji,

e rdznicowaé skladnikow zywieniowych od substancji o funkcjach fizjologicz-
nych,

e dyskryminowaé poszczegdlnych rodzajow deklaracji. Wszelkie rodzaje dekla-
racji tworza spojny ciag (kontinuum).

! Zywno$¢ funkcjonalna — termin szeroko stosowany w nauce o zywnosci, 0znacza Zywnos¢, ktorej przy-
pisuje sie okreslone funkcje zywieniowe i lecznicze, najczgiciej przeznaczona dla szczegdlnych grup
konsumentdw. Termin zywnosci funkcjonalnej nie zostal wprowadzony do przepiséw migdzynarodowego
prawa zywno$ciowego, glownie z tego powodu, Ze bardzo trudno byloby ustali¢ kryterium rozréznienia
miedzy zywnoécia funkcjonalng a lekami. Wobec istnienia bardzo szerokiej definicji lekow, formalnie
rzecz biorac produkty spozywcze funkcjonalne sg lekami. W czerweu 1999 r. odbyla si¢ w Krakowie
konferencja naukowa pt. ,,Zywno$é funkcjonalna”. Wigkszo$¢ referentow za zywno$¢ funkcjonalng uwa-
zala produkty spozywcze bogate w sktadniki zywieniowe i pozyteczna zywa mikroflorg, nie zawierajace
lub zawierajace mniej sktadnikow niekorzystnych zywieniowo lub nietolerowanych przez konsumentow z
wadami ukladu pokarmowego oraz nie zawierajace alergen6w.
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2. EFLA chciatoby podkre$li¢ konieczno$¢ stworzenia obiektywnych i jasnych zasad
regulujacych deklaracje zywieniowe i deklaracje funkcji sktadnika Zywieniowego
dlatego:

e ciezar dowodu powinien spoczywa¢ na producencie (industrial operator),

e uzasadnienie powinno si¢ opiera¢ na ogélnie przyjgtych zasadach naukowych.
Nalezy bra¢ pod uwagg zalecenia Rady Europy. Oceng wlasciwosci uzasadnie-
nia naukowego nalezy przeprowadzi¢ indywidualnie w kazdym przypadku,

e informacja powinna by¢ zgodna z uzasadnieniem naukowym.

3. EFLA nalega na przyjecie procedur pozostajacych w odpowiednim stosunku do
zatozonych celéw, wykonalnych, pozwalajacych na niezbgdna elastyczno$é, za-
rowno w aspekcie czasu, jak i srodkow, tak aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ przy
jednoczesnym maksymalnym stopniu ochrony konsumenta.

4. EFLA nie popiera zamiaru ustalenia list deklaracji nakazowych i zakazanych, kto-
rych tworzenie wymaga przewleklych i uciazliwych procedur, a ktore nie zapew-
niaja réznorodnosci sposobow informacji oraz zdejma cigzar dowodu z producenta.

5. EFLA kwestionuje potrzebe i przydatno$§¢ wprowadzenia instytucji zgody przed
dopuszczeniem na rynek (pre-marketing approval). Procedury notyfikacyjne kom-
petentnych wiadz panstwowych krajow czlonkowskich w zakresie znakowania
zywnosci lub ,system dossier”, przewidziany w dyrektywie o kosmetykach, po-
winny stanowi¢ wystarczajace ulatwienie procedur monitoringu. Podmioty dziata-
jace w dziedzinie produkcji zywnoS$ci, majace zamiar stosowaé deklaracje ,,zdro-
wotne”, powinny jednak by¢ zobowiazane do posiadania kompletnej dokumentacji
1 przedstawiania jej na zadanie agencji kontroli zywno$ci”.

Deklaracje zywieniowe w przepisach polskiego prawa zywnosciowego, stan
i perspektywy

W dziedzinie znakowania Zzywnosci, aktualnie (listopad 2001 r.) obowiazuja
przepisy zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j z
15 lipca 1994 r. [9] wydane z delegacji ustawy O warunkach zdrowotnych Zywnosci i
zywienia z 1970 r. W § 3.1. stwierdzono, ze ,,znakowanie srodka spozywczego nie
powinno:

1) przypisywaé srodkowi spozywczemu wlasciwosci zapobiegania lub leczenia cho-
réb lub powotywac sig na takie wlasciwosci; nie dotyczy to dietetycznych srodkow
spozywczych oraz wod mineralnych leczniczych,

2) zawiera¢ takich okreslen, jak ,,zdrowy”, ,,bezpieczny” itp. W tej sytuacji deklaracje
wilasciwosci zdrowotnych w przypadku zwyczajnej zywnosci, nie bedacej zywno-
$cig dietetyczna nie sa dozwolone.

Nowa ustawa O warunkach zdrowotnych zZywnosci i Zywienia z 11 maja 2001 r.
[10] wprowadza pojecie §rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zZywienio-
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wego (szersze pojgcie niz dietetyczne $rodki spozywcze) i przewiduje, ze Minister
Zdrowia okresli na drodze rozporzadzenia wymagania wobec nich oraz sposob i formy
reklamy i informacji (art. 10.1). Informacje te w zakresie ,,wlasciwosci zapobiegania
lub wspomagania leczenia choréb” powinny by¢ podane na opakowaniach jednostko-
wych. Wymog ten dotyczy tez naturalnych wod mineralnych i naturalnych wod zro-
dlanych (art. 24.1.6)).

W artykule 24. nakazano podawanie na opakowaniach wszelkiego rodzaju $rod-
kow spozywczych i uzywek ich wartosci odzywezej (p. 1.2.), a do wydania przepisow
wykonawczych, dotyczacych znakowania, w drodze rozporzadzenia zobowiazano
ministra wiasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw zdrowia. W ustawie nie zdefiniowano pojecia ,,warto$¢ odzywcza”, ale mozna
sig domysla¢, ze jest ono okreslane poprzez podanie ,,cech i kryteriow”, gdyz z defini-
cji ,,jakosci zdrowotnej zywnosci” (art. 3.1.13) wynika, Ze jest to: ,,0g61 cech i kryte-
riow, za pomocg ktorych charakteryzuje si¢ zywnos$¢ pod wzgledem warto$ci odzyw-
czej, jako$ci organoleptycznej oraz bezpieczenstwa dla zdrowia konsumenta”. Wpro-
wadzenie obowiazku podawania warto$ci odzywczej na etykietach wszelkiego rodzaju
zywnosci jest w najwyzszym stopniu nieoczekiwane i1 zaskakujace dla specjalistow od
zagadnien prawa zywno$ciowego, gdyz jest sprzeczne z przepisami prawnymi Unii
Europejskiej oraz moze byé potraktowane przez Swiatowa Organizacje ds. Handlu
(WTO) jako proba stworzenia bariery w handlu Zywno$cia.

Do czasu wydania nowego rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw rolnic-
twa (aktualnie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi), dotyczacego znakowania zywno-
$ci, obowiazuje rozporzadzenie z 15 lipca 1994 r., ktdre okresla w zataczniku 1. zasa-
dy znakowania Srodka spozywczego wartoscig odzywcza. W zwiazku z tym juz dzi-
siaj, trzymajac si¢ wiernie litery prawa, cato$¢ zywnosci sprzedawanej w opakowa-
niach detalicznych powinna na etykietach zawiera¢ co najmniej informacje zapisane w
ustepie 1. dotyczace: wartosci energetycznej (w kJ i kcal), zawartosci biatka, zawarto-
sci ttuszczu catkowitego (wlaczajac fosfolipidy), zawartosci weglowodanow (weglo-
wodany metabolizowane, wiaczajac alkohole wielowodorotienowe).

Z zapisu ustgpu 3. wynika, ze przy znakowaniu s$rodka spozywczego warto$cig
odzywcza nalezy podawa¢ sktadniki wymienione w ust. 1. i 2., bgdace przedmiotem
okreslefi zywieniowych, ale rowniez powinno si¢ podawa¢ skladniki okreslone w ust.
2., mimo Ze w ustepie tym wymienione sg skladniki, ktore mozna okre$li¢ przy zna-
kowaniu. Sa to: skrobia, cukry (wszelkie cukry proste i dwucukry zawarte w $rodku
spozywczym z wyjatkiem alkoholi wielowodorotlenowych), btonnik pokarmowy
(skfadniki produktéw typu wielocukry nieprzyswajalne przez cztowieka), kwasy thusz-
czowe nasycone (kwasy tluszczowe bez podwdjnych wiagzan), kwasy thuszczowe jed-
nonienasycone (kwasy tluszczowe z jednym podwdjnym wigzaniem w pozycji cis),
kwasy tluszczowe wielonasycone (kwasy tluszczowe z izolowanym podwojnym wia-
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zaniem w pozycji cis), sod, sktadniki mineralne i witaminy zawarte w srodku spozyw-
czym w ilo$ci nie mniejszej niz 5% zalecanego dziennego spozycia.

W praktyce wymagania te moga nie by¢ respektowane, gdyz zaden producent nie
jest w stanie w krotkim czasie opracowaé nowych etykiet i zastapi¢ nimi dotychczas
stosowanych. Nie przewidziano ile czasu i srodkéw finansowych potrzeba by wykonac
niezbgdne badania laboratoryjne, w celu okre$lenia wartosci odzywczej wszystkich
rynkowych produktéw spozywczych w detalicznych opakowaniach jednostkowych.
Nie przewidzenie odpowiednio diugiego vacatio legis jest bledem, ktéry bedzie po raz
kolejny skutkowal pozostawaniem prawa wylacznie na papierze. Szybkie wydanie
nowego rozporzadzenia w sprawie znakowania Zywnosci pozwoliloby przynajmniej na
zlagodzenie negatywnych skutkéw wprowadzenia do ustawy O jakosSci zdrowotnej
Zywnosci i Zywienia wymogu podawania warto§ci odzywczej na etykietach opakowan
jednostkowych. Z uzyskanych nieoficjalnych informacji wynika, Ze wymog podawania
warto$ci odzywczej zostanie w przepisach wykonawczych ograniczony do ,,informacji
istotnych ze wzgledu na ochrong zdrowia i Zycia cztowieka”, co mozna rozumieé tak,
ze w przypadku wielu produktéw wymog informowania o wartosci odzywczej zostanie
zniesiony lub ograniczony do minimum. Inna sprawa, ze nie sposéb sie doszukaé w
ustawie zapisu, kto 1 jak ma ustala¢, jakie informacje sg istotne dla zdrowia i zycia
konsumentéw w przypadku Zywnosci zwyczajnej, nie zaliczanej do srodkow spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia. Przeszkoda w szybkim ogloszeniu szczegétowych
przepisow dotyczacych znakowania zywno$ci jest nierbwnoczesne wejscie w Zycie
przepisOw ustawy O warunkach zdrowotnych Zywnosci i Zywienia (trzy miesiace od
daty ogloszenia czyli od dnia 22 wrzesnia 2001 r.) i ustawy o jakosci handlowej pro-
duktéw rolno-spozywczych (1 styczen 2002 r.) z upowaznienia, ktérej Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi ma ustali¢ zasady znakowania zywno$ci w zakresie szerszym
niz to przewiduje pierwsza z ustaw.

We wspomnianym wyzej art. 24. ustawy O warunkach zdrowotnych zywnosci i
Zywienia w ustgpie 2. podpunkt 2b stwierdzono, ze informacje podane w ustgpie 1., w
tym informacje o wartosci odZzywczej, nie powinny przypisywaé srodkowi spozyw-
czemu lub uzywce wlasciwosci zapobiegania lub wspomagania leczenia choréb, z
wylaczeniem S$rodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
naturalnych wod mineralnych i naturalnych woéd zrédlanych. Oznacza to, ze w przy-
padku zwyczajnej zywnosci, stanowiacej zdecydowana wigkszo$¢ zywnosci rynkowej
w naszym kraju, deklaracji zdrowotnych na etykietach nie bedzie sie stosowalo. Stan
ten begdzie trwat tak dlugo, aZ nie nastapi pelna harmonizacja naszego prawa zywno-
sciowego z prawem obowiazujacym w Unii Europejskiej, albo nie nastapi formalne
wejscie Polski do Unii. Wowczas na naszym rynku znajdzie si¢ zywno$¢ z innych
krajow, oznakowana zgodnie z przepisami obowigzujacymi w Unii, a tylko krajowe
produkty beda znakowane zgodnie z naszymi, nie do kofica przemyS$lanymi, partyku-
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larnymi przepisami. W interesie naszego kraju, a gtownie naszych producentow zyw-
nosci, jest mozliwe szybkie i pelne zharmonizowanie przepisOw prawa Zywnosciowe-
go z przepisami obowiazujacymi w Unii. Najlepiej, by stalo si¢ to poprzez opracowa-
nie i uchwalenie jednej ustawy ,,Prawo zywnosciowe”, ktorej zatozenia opracowata i
przedstawila na Kongresie Polskiej Gospodarki Zywnoséciowej i Nauki o Zywieniu
Czlowieka, w kwietniu 2000 r., Polska Federacja Producentéw Zywnosci [11]. Ustawa
ta, jezeli dojdzie do jej uchwalenia, powinna wprowadzi¢ przepisy dotyczace znako-
wania zywnosci catkowicie zgodne z dyrektywa 2000/13/UE, co powinno zapobiec
dyskryminacji polskich producentéw zywnosci, handlujacych swoimi produktami na
wspolnym europejskim rynku i na rynku $wiatowym. W interesie naszego kraju jest,
by nie wprowadza¢ przepiséw, ktore moga byé uznane przez Swiatowa Organizacje
Handlu (WTO) za stwarzajace przeszkody w handlu.
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IN SEARCH OF REASONABLE PRINCIPLES OF DECLARING NUTRITION AND HEALTH
PROPERTIES ON LABELS AND IN FOODSTUFFS ADVERTISING

Summary

Many international groups of professionals perform innovative and legal works aimed at the estab-
lishment of uniform global legal principles of application of declarations concerning foodstuff nutrition
and health properties. In many countries such declarations have already been applied. At present there is
an urgent need to establish uniform principles of their application in order to protect consumers against a
possible misleading information and unfair trade competition. The present stage of discussion over that
matter in the European Union has been reported and the present stage of legal regulations now in force in
Poland has been presented.

KOMUNIKAT
Informujemy P.T. Czytelnikow, ze w Redakcji sa do nabycia nastgpujace suplementy:

1. ZYWNOSC 1 (18), Supl. 1999 — zawiera prace Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej nt.
Stan i perspektywy hodowli, uprawy i wykorzystania owsa w Zywieniu ludzi i ;wierzqt;
cena 20 zt.

2. ZYWNOSC 3 (20), Supl. 1999 — zawiera prace IV Sesji Mtodej Kadry Naukowej PTTZ nt.
Nowoczesne metody eksperymentowania w badaniach iywnosci; cena 10 zt.

3. ZYWNOSC 4 (21), Supl. 1999 — zawiera prace Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej nt.
Zywnosé funkcjonalna; cena 15 zt.

4. ZYWNOSC 2 (23), Supl. 2000 — zawiera prace IX Migdzynarodowej Konferencji Skro-
biowej; Artykuty wydrukowano w jezyku angielskim; cena 20 zk.

5. ZYWNOSC 3 (24), Supl. 2000 — zawiera prace V Sesji Mtodej Kadry Naukowej PTTZ nt.
Postep w technikach chromatograficznych w zastosowaniu do badan Zywnosci; cena
15zt

6. ZYWNOSC 4 (25), Supl. 2000 — zawiera prace Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej nt.
Ziemniak spoiywczy i przemyslowy oraz jego prietwarzanie; cena 15 zt.

7. ZYWNOSC 2 (27), Supl. 2001 - zawiera prace VI Sesji Mtodej Kadry Naukowej PTTZ nt.
Jakosé i prozdrowotne cechy Zywnosci; cena 28 zl.

8. ZYWNOSC 3 (28), Supl. 2001 - zawiera prace Ogoblnopolskiej Konferencji Naukowej
nt. Zywnosé w poczatkowym i zaawansowanym okresie iycia czlowieka; cena 28 zt.

9. ZYWNOSC 4 (29), Supl. 2001 — zawiera prace Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej nt.
Analiza ryzyka zdrowotnego iywnosci — czynniki ywieniowe; cena 28 z1.
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