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STANISLAW TYSZKIEWICZ

POLSKIE PRAWO ZYWNOSCIOWE, A PRAWO ZYWNOSCIOWE
UNII EUROPEJSKIEJ

Koniec 20 wieku w skali Swiatowej charakteryzuje sie wzmozona aktywnoscia
mig¢dzynarodowa w dziedzinie kreowania zasad i odpowiadajacych im przepiséw re-
spektowania podstawowych praw cztowieka. Jednym z podstawowych praw czlowieka
powinien by¢ dostep do wystarczajacej pod wzglgdem ilosciowym i bezpiecznej dla
zdrowia zywnosci. Malo kto pamigta dzis, ze na poczatku wieku pod nazwa Biatego
Krzyza powstala migdzynarodowa organizacja dla swiatowej walki z glodem. Kongre-
sy tej organizacji odbyty si¢ w roku 1908 w Genewie i 1910 — w Paryzu. Dzisiaj mimo
klesk gtodu w niektérych krajach trzeciego $wiata cigzar dziatai migdzynarodowych
przeniesiony zostal na obszar legislacji, majacej na celu gtéwnie zapewnienie bezpie-
czenstwa zdrowotnego konsumentowi.

Dziatalnos¢ na rzecz ustanowienia ogdlnoswiatowych zasad wytwarzania dobrej
jakosciowo i bezpiecznej zywnosci prowadzona jest przez wyspecjalizowane instytu-
cje ONZ - Swiatowq Organizacje Zdrowia (WHOQO) i Organizacj¢ ds. Wyzywienia i
Rolnictwa (FAO). W roku 1962 powotaly one do zycia Specjalna Komisje z misjg
opracowania Swiatowego  Kodeksu  Zywnosciowego. Komisja  Kodeksu
Zywnosciowego FAO/WHO dziala do dzis, tworzac i doskonalac zbidr przepisow
stanowiacych podstawe dla harmonizacji na szczeblu poszczegolnych krajéow, lub
wspolnot ztozonych z wigkszej liczby krajow, przepiséw prawa zywnosciowego i
norm jakosciowych.

Blisko cztery lata temu — 16 grudnia 1991 roku — Polska podpisata umowe sto-
warzyszeniowa z Unia Europejska (wtedy jeszcze Europejska Wspolnota Gospo-
darcza), zwana oficjalnie Ukladem Europejskim. W artykule 74 umowy zaty-
tulowanym ,,Przepisy i normy w dziedzinie przemystu i rolnictwa oraz ocena ich
zgodnosci” postanowiono, ze wspdlpraca bedzie zmierza¢ do stosowania w Polsce
przepisoOw i norm technicznych Unii oraz europejskich norm dotyczacych artykutéw
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przemystowych, rolnych i spozywczych oraz popierania stosowania europejskich pro-

cedur oceny zgodnosci produktéw z przepisami i normami.

Mozna wyrézni¢ nastgpujace obszary dokonanych lub dokonujacych si¢ zmian w
legislacji zywnos$ci ukierunkowanych na zharmonizowanie jej z zasadami Unii Euro-
pejskiej.

I. Aktualnie kluczowym elementem polskiego prawa zywnosciowego jest ustawa z
roku 1970 ,,O warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia” znowelizowana w
1973 r. Przewidywala ona delegacje dla ministrow do ustanawiania przepisow wy-
konawczych. Rozpoczgto prace nad zharmonizowaniem tych przepiséw z odpo-
wiednimi dyrektywami Unii Europejskiej. Przyktadem moga by¢ znowelizowane w
1993 i 1994 r. przepisy o znakowaniu zywnosci, uaktualniony i rozszerzony w
1993 r. wykaz dodatkow do zywnosci, oznakowanych symbolami stosowanymi w
Unii Europejskiej oraz ustanowienie w 1993 r. limitéw pozostalo$ci w srodkach
spozywczych $rodkow chemicznych stosowanych przy uprawie, ochronie, prze-
chowywaniu i transporcie.

2. Catkowicie zreorganizowano system polskiej normalizacji. Od poczatku roku 1994
dziata nowo powotany Polski Komitet Normalizacyjny. Jego pierwszoplanowym
dziataniem jest ujednolicanie norm poprzez likwidacje¢ norm branzowych i za-
stapienie ich Normami Polskimi. Normy te, podobnie jak we Wspdlnocie, majg by¢
z zasady normami nieobligatoryjnymi, natomiast ich dotychczasowe postanowie-
nia, wkraczajace w obszar koniecznych dla ochrony zdrowia postanowien higie-
nicznych i toksykologicznych, maja z czasem znaleZ¢ si¢ w wymaganiach technicz-
nych przysziego ,,prawa zywnosciowego”. Ustawa o normalizacji z 1993 r. dala
prawo ministrom do zarzadzenia, by cate lub czg$¢ norm byly obligatoryjne. Ma
mie¢ to miejsce w przypadkach uzasadnionych w szczegolnosci ochrong zycia i
zdrowia, bezpieczenstwa pracy i uzytkowania oraz ochrong srodowiska. Mozna
bylo sobie wyobrazi¢, ze ze wzgledu na to, ze w wigkszosci norm przedmiotowych
dotyczacych produktéw spozywczych istnieja zapisy istotne dla zdrowia konsumen-
ta Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej wprowadzi obligatoryjnos¢ sto-
sowania norm. I tak tez si¢ stalo, wiekszo$¢ norm dotyczacych Zywnosci ma nadal
charakter obligatoryjny. Z punktu widzenia harmonizacji z przepisami Wspolnoty
Gospodarczej jest to sytuacja anormalna i trzeba ja traktowac jako tymczasowa.
Normy dotyczace zywnosci, podobnie jak w Unii, musza sta¢ si¢ normami nieobli-
gatoryjnymi, natomiast ich dotychczasowe postanowienia, wkraczajace w obszar
koniecznych dla ochrony zdrowia postanowien higienicznych, powinny znalez¢ si¢
w wymaganiach technicznych przysztego ,,prawa zywnosciowego”. Tymi wytycz-
nymi winni si¢ kierowaé¢ normalizatorzy aktualizujacy normy polskie (PN) oraz
pracujacy nad przeksztalceniem norm branzowych (BN) w normy polskie (PN).
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3.

Dziata od poczatku 1994 r. nowopowstale Polskie Centrum Badan i Certyfikacji,
ktorego celem jest zorganizowanie, a nastgpnie nadzorowanie, krajowego systemu
badan i certyfikacji, obejmujacych laboratoria badawcze i jednostki certyfkujace,
systemOow kreowania jakosci i producentow oraz szkolenie kadr auditoréw
(ekspertow od sterowania i kontroli jakosci). Przed Centrum stoi — migdzy innymi —
wazne zadanie zweryfikowania poprawnosci dziatania wszystkich znaczacych labo-
ratoriow badania zywnosci, tak, by polskie certyfikaty jakosci byly respektowane w
krajach Unii na zasadzie wzajemnosci.

. Jednoczesnie z energicznymi dziataniami doraznie modyfikujacymi elementy pol-

skiego prawa Zywnosciowego prowadzi si¢ prace studialne, ktore majg doprowa-
dzi¢ do nadania temu prawu zupelnie nowej formutly, $cisle odpowiadajacej potrze-
bom Polski — czlonka Unii. Opracowano liczne ekspertyzy naukowe, odbylo si¢ w
kraju i za granica wiele konferencji naukowych na ten temat. W konferencjach tych
w istotny sposéob interesujemy sie sytuacja w innych krajach bylego obozu socjali-
stycznego, ktorych punkt startowy podobny jest do naszego. Na podstawie tych
prac studialnych i konsultacji mozna sobie wyrobi¢ zdanie, ze podstawa zbioru
przepisOw prawa zywnosciowego powinna by¢ ustawa o zywnosci (Food Act), kto-
rej przedmiotem bedzie okreslenie warunkéw produkeji i komercjalizacji naturalnej
i przetworzonej zywnosci, przeznaczonej dla zywienia ludzi, dla zabezpieczenia
zdrowia i intereséw konsumentow, jak réwniez ustalentia uczciwych zasad funkcjo-
nowania rynku krajowego zywnosci i zapewnienia nie zakloconej migdzynarodo-
wej wymiany handlowej. Poza zywnoscia jako taka, swym zakresem ustawa winna
obejmowac uzywki oraz wyroby tytoniowe.

Ustawa winna mie¢ nastepujace rozdziaty:

I Warunki produkcji zywnosci.

Il Zasady zabezpieczenia jakosci zywnosci.

[ Warunki komercjalizacji zywnosci.

IV Zasady pakowania i informacji konsumentow.

V  Urzgdowy nadzor nad produkcja.

VI Sankcje.

VII Postanowienia konicowe dotyczace trybu wprowadzenia regulacji ustawy.
Ustawa winna okresla¢ tryb ustanowienia aktow wykonawczych do ustawy. Wyda-
je si¢ niecelowe angazowanie Rady Ministréw, jednakze potrzebne regulacje nie
mieszczg si¢ w kompetencjach jednego ministra. Nasuwa si¢ wigc wniosek o dele-
gacj¢ wspolna dla trzech ministréw: Zdrowia i Opieki Spotecznej, Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej oraz Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénic-
twa dla ustalenia wyjsciowego zbioru przepisow wykonawczych i ich nowelizacji
w miarg potrzeby. Zbior tych obligatoryjnych przepisow, ustalonych zarzadzeniami
dotyczylby zasad gwarantowania bezpieczefistwa i jakosci zdrowotnej zywnosci.
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Powinien on zawiera¢ obligatoryjne przepisy wdrazajace dyrektywy Unii Europej-
skie] w tym zakresie. Méglby zawiera rowniez, przynajmniej w poczatkowym o-
kresie normy ustanowione przez ministrow jako obligatoryjne na mocy delegacji
ustawy o normalizacji z 3 kwietnia 1993 roku.
Zbiér przepiséw jakosciowych okreslonych normami oraz wykaz chronionego na-
zewnictwa zywno$ciowego moglby nosi¢ nazwe ,Krajowej Ksiggi Jakosci
Zywnosci”, podobnie jak w projekcie ustawy wegierskiej przewidujgcym istnienie
. Wegierskiej Ksiegi Zywnosci” (Hungarian Foodstuffs Book). Bylby to sposéb na
ochrone waloréw jakosciowych produktow rynkowych o tradycyjnych nazwach i
specyficznym sposobie produkeji, ktére nie sposob chroni¢ zapisem normy pan-
stwowej (PN). Ponadto Ustawa o zywnosci winna usankcjonowa¢ powstanie Mig-
dzyresortowego Komitetu Jakosci Zywnosci, odpowiedzialnego merytorycznie za
opracowanie, opiniowanie i wdrazanie regulacji i dyrektyw jakosci zywnosci.
Komitet ten moglby réwniez ustalaé kierunki polityki wyzywienia narodu oraz da-
waé wytyczne delegatom kraju do migdzynarodowych organizacji typu Komisja
Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO oraz normalizacyjnych (ISO, CEN,
EKG/ONZ).
Réwnoczesnie z opracowaniem projektu ustawy winno si¢ stworzy¢ projekty pod-
stawowych aktéw wykonawczych, tak by podczas dyskusji tresci projektu poszcze-
g6lnych postanowiei ustawy znany byl nie tylko ogdlny, ale i szczegbétowy ich za-
kres.
Poniewaz réwnoczeénie z opracowywaniem nowej ustawy w dalszym ciagu beda
doskonalone obecne regulacje prawne, szczegdinie dotyczace wymagan zdrowot-
nych (Ustawa o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia), bedzie mozna je —
w zasadzie w calosci — wkomponowaé w nowa ustawg. Obecnie najwigcej uwagi
nalezatoby poswieci¢ uzgodnieniu przepiséw dotyczacych sposobéw kreowania ja-
ko$ci zywnosci i nadzoru urzedowego nad jej produkcja i handlem oraz sposobéw
promowania tzw. dobrej praktyki produkcyjnej (GMP).
Prowadzi sie prace studialne nad projektem reorganizacji systemu urzgdowej kon-
troli jako$ci zywnosci. Nie wiadomo jeszcze, jak system taki bedzie wygladat, ale z
cala pewnoscia zmniejszy si¢ liczba niezaleznych od siebie, a dublujacych si¢ w
dziataniu organ6éw kontrolnych.

Dostosowujac polskie prawo zywnosciowe i system urzgdowej kontroli do regut

Unii Europejskiej nalezy pamigta¢, ze nadal waznym, a moze giéwnym, odbiorca
nadwyzek naszej zywnosci beda kraje spoza Unii. Warunkiem eksportu na rynki
swiatowe bedzie spetnienie wymogdw tam obowiazujacych. Ostatnio w udany sposob
wdrozylismy amerykanski obligatoryjny system znakowania zywnosci w zakresie in-

formacji zywieniowych konserwowych szynek i fopatek wieprzowych. Wiadze USA
przygotowuja nowe zarzadzenie o obligatoryjnym stosowaniu systemu nadzoru nad
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produkcja zywnosci opartego na systemie Analizy Ryzyka i Kontroli Punktéw Kry-
tycznych (HACCP), ktéry ma obowigzywaé we wszystkich zakladach produkcyjnych,
z ktoérych produkty trafiaja na rynek amerykanski.

Zakonczenie rundy urugwajskiej GATT porozumieniem podpisanym w 1994 r. w
Marakeszu i postanowienie o stworzeniu Migdzynarodowej Organizacji ds. Handlu
jest waznym elementem w ksztattowaniu $wiatowej polityki w dziedzinie ograniczenia
barier w handlu, w tym’ réwniez w handlu zywnoscia. Polska bedzie musiala wynego-
cjowac z GATT indywiduélny program sukcesywnej redukcji cet na zywnos¢ z impor-
tu, by¢ moze niewiele tansza, ale zapewne konkurencyjna pod wzgledem jakosci.

Kontynuowane beda prace pod auspicjami ONZ i FAO nad jednolitymi standar-
dami $wiatowymi na surowce i produkty nietrwate. Po wdrozeniu okolo setki norm
ECE/ONZ serii AGRI na owoce, warzywa, kwiaty cigte, jaja i drob zakoficzono ostat-
nio prace nad $wiatowa norma dla migsa wieprzowego i rozpoczal prace zespot eks-
pertow powotany dla opracowania, normy na migso wotowe.

Celowe bedzie zorganizowanie krajowych skoordynowanych dziatan kontrolnych
dotyczacych jakosci wytypowanych produktéw spozywczych. Takie skoordynowane
dziatania kontrolne uruchomiono w Unii w 1993 r. W pierwszym programie koordy-
nacyjnym przewidziano badanie w pigciu obszarach:

o zafalszowan soku pomaranczowego,

e azotandéw i azotyndw w zywnosci przeznaczonej dla niemowlat, a zawierajacej
warzywa,

e wagi gleboko mrozonej zywnosci morskiej,

¢ stanu mikrobiologicznego lodow (spozywczych),

e stanu mikrobiologicznego zywnosci gotowej do spozycia.

Zadania te i im podobne powinny by¢ formutowane na podstawie analiz zrodet
najwigckszego zagrozenia i kierowane do realizacji przez stuzby panstwowe zobo-
wigzane do prowadzenia monitoringu zywnosci. Trzeba przy tym zapomnie¢ o podzia-
le zywnosci na produkty eksportowe i produkty przeznaczone na rynek krajowy.
Im szybciej to sie stanie, tym szybciej bedziemy gotowi do wejscia do Unii Europej-
skiej.



